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ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ENA L'Ecole nationale d'administration

FOREXEBUG Sistemul national de raportare gestionat de Ministerul Finantelor

HG Hotarare a Guvernului

IFP Inalt functionar public

INA Institutul National de Administratie
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MF Ministerul Finantelor

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

0G Ordonanta a Guvernului

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

ouG Ordonanta de urgenta a Guvernului

PIB Produsul Intern Brut

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

SENEOSP Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public

SGG Secretariatul General al Guvernului

SIPOCA Sistemul informatic al Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele
Structurale)

SNSPA Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative

UAT Unitate administrativ-teritoriala
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1 Introducere

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

1.1 Contextul necesitatii realizarii studiului

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este organ de specialitate al
administratiei publice centrale care are ca misiune asigurarea aplicarii Strategiei si a
Programului de guvernare in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici.

In indeplinirea rolului s&u, ANFP indeplineste atributii in mai multe domenii precum
reglementarea functiei publice, evidenta si managementul functiei publice si al
functionarilor publici sau de data recenta, gestionarea implementdrii reformelor,
investitiilor si obiectivelor specifice componentelor din Planul national de redresare si
rezilientd al Romaniei, aflate in responsabilitatea sa, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Pentru intarirea capacitatii sale institutionale de a dezvolta un corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial asa cum este prevazut la art. 400 alin. (1) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si de a
asigura evidenta necesara gestiunii personalului platit din fonduri publice, ANFP
implementeaza proiecte cu finantare nerambursabila care raspund prioritatilor stabilite
prin directiile strategice de dezvoltare derivate din Codul Administrativ, din Programul de
Guvernare 2021-2024 si din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

in conformitate cu Acordul de finantare privind implementarea reformelor si/sau
investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta nr.
38921/05.04.2022, semnat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate
de coordonator national pentru PNRR si ANFP, in calitate de coordonator de reforma si
investitii pentru Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Agentia este responsabila
pentru:

A. Gestionarea masurii privind implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului
functiei publice, care va include elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare
efectiva a 2 acte normative privind managementul resurselor umane din
administratia publica. Masura face parte din Componenta C14 - Buna guvernanta,
Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public si are
drept jalon de indeplinit pana la data de 31 decembrie 2024: Jalonul 418 - Intrarea
in vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor umane.

B. Implementarea masurii privind operationalizarea cadrelor de competenta din
administratia publica centrala, care va include pregatirea adoptarea actului legislativ
si punerea in aplicare efectiva a acestuia. Masura face parte din Componenta C14 -
Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in
sectorul public si are drept jalon de indeplinit pana la data de 31 decembrie 2025:
Jalonul 419 - Cadre de competenta operationale in administratia publica centrala.
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2 Proiectul pentru realizarea studiului privind situatia actuala
a carierei functionarilor publici din administratia publica

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

in vederea atingerii Jaloanelor 418 si 419, ANFP a derulat o licitatie publica pentru
contractarea serviciilor de consultanta in scopul elaborarii de studii/analize si proiecte
de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii jalonului 418 si a
jalonului 419.

Contractul privind serviciile de consultanta este impartit pe doua loturi, corespunzatoare
jalonului 418, respectiv jalonului nr. 419, iar finantarea este asigurata prin PNRR.

Prezentul livrabil a fost realizat in cadrul Lotului 1 care priveste serviciile de consultanta
in vederea elaborarii de studii, analize, ghiduri si proiecte de acte normative si
acordarea de suport in vederea implementarii jalonului 418 - PNRR.

Livrabilul a fost contractat de ANFP si a fost realizat de ofertantii castigatori ai licitatiei,
Asocierea dintre Rovner & Moore, Public Research SRL, Asociatia Roméana pentru
Transparenta si Deloitte Consultanta SRL si cuprinde un studiu privind situatia actuala a
carierei functionarilor publici din administratia publica, cu formularea de recomandari si
intarirea rolului consilierului de etica.

Studiul va fi utilizat ca instrument de eficientizare a cadrului juridic aplicabil
managementului carierei personalului din administratia publica din Romania bazate pe
meritocratie sau in alte scopuri legale.

2.1 Obiectivele specifice ale contractului de servicii

Obiectivele specifice ale contractului de servicii sunt subsumate obiectivului general al
masurii care face obiectul acestei achizitii si care se refera si la cresterea prestigiului
functiei publice si imbunatatirea imaginii functionarilor publici privind calitatea serviciilor
publice oferite beneficiarilor prin promovarea carierei functionarilor publici bazate pe
meritocratie si asigurarea unui management unitar al resurselor umane implicate in
furnizarea de servicii publice, prin gestionarea personalului contractual din
administratia publica.

Totodata, obiectivele specifice ale contractului de servicii contribuie la atingerea
Obiectivului general al Planului national de redresare si rezilienta care vizeaza
dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte esentiale, care sa sprijine
rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare si
potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul
de Redresare si Rezilienta.

Nu in ultimul rand, obiectivele specifice ale contractului de servicii contribuie la atingerea
Obiectivului Reformei 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public
din cadrul PNRR, care face parte din Componenta C14 - Buna guvernanta si care vizeaza
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modernizarea managementului functiei publice, promovand un nou sistem de recrutare
transparent si incluziv, utilizand un cadru de competenta adecvat realitatilor sectorului
public, in corelare directa cu nevoile institutionale si cu nevoile cetatenilor si ale mediului
de afaceri pe care i deservesc.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

2.2 Metodologie

Analiza derulata in cadrul acestui studiu s-a bazat pe o metodologie complexa, bazata pe o
abordare multi-metoda, ce a combinat atat metoda calitativa cat si cea cantitativa, iar
strategia acestei abordari a fost una concurenta, in sensul ca a utilizat simultan ambele
metode, calitativa si cantitativa, pentru a studia acelasi fenomen si aceeasi colectie de
date. Metodologia a cuprins o serie de metode si tehnici diferite, dintre care mentionam:
metoda analiticd, metoda ipotetico-deductivd, metoda istoricd si metoda comparativd.
Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate in realizarea studiului au fost
analiza documentatiei si a datelor existente (desk review) si sondajul bazat pe un
chestionar standard".

Sondajul a avut acoperire nationala, fiind realizat pe un esantion reprezentativ.
Componentele esantionului au fost distribuite astfel incat sondajul sa fie reprezentativ la
nivel national si sa asigure respectarea principiului egalitatii de sanse. Astfel, grupul -
tinta pentru realizarea prezentului livrabil a fost format din 3 categorii de reprezentanti
institutionali: 1. reprezentanti cu rol de management; 2. consilieri de etica si 3. functionari
publici (functionari publici de executie, functionari publici de conducere si inalti functionari
publici)

Iintrebarile din sondaj au fost formulate astfel incat:
(1) sa raspunda obiectivului de identificare a starii de fapt;
(2) sa furnizeze informatii relevante pentru stabilirea nevoilor de dezvoltare.

Din punct de vedere metodologic, elaborarea studiului de fata a subsumat doua etape
principale, una pregatitoare si cea aferenta elaborarii propriu-zise a raportului de
analiza diagnostic.

La randul ei, etapa pregatitoare s-a bazat pe o serie de activitati ce au vizat elaborarea
metodelor si instrumentarului de lucru, precum si culegerea si sistematizarea datelor in
care elementul central l-a constituit activitatea de consultare a functionarilor publici.
Instrumentele de lucru si etapele de parcurs au fost definitivate in cadrul sedintelor de lucru
comune intre echipa de experti si reprezentantii ANFP.

' Pentru culegerea datelor au fost proiectat si utilizat ca instrument metodologic chestionarul denumit
,,Chestionar ANFP”. Acest instrument constituie anexa la prezentul studiu (Anexa nr. 1), fiind prezentat in format
PDF asa cum a fost generat de platforma SurveyMonkey cu ajutorul careia a fost asigurata gestionarea
Chestionarului ANFP.
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Chestionarul propus pentru a fi utilizat in etapa de consultare a functionarilor publici a
continut initial 64 de intrebari. A suferit patru etape de modificare ajungand la 83 de
intrebari, din care 10 intrebari deschise, 27 semi-deschise/mixte si 46 intrebari inchise.
Chestionarele au fost distribuite si completate in format on-line (a se vedea Figura nr. 1)

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Ulterior, raspunsurile la chestionar au fost introduse intr-o baza de date si analizate
statistic. Culegerea si sistematizarea datelor s-a realizat in perioada noiembrie-decembrie
2023, perioada de aplicare a acestui chestionar si perioada alocatd pentru completare fiind
identice.

CHESTIONAR ANFP [ - ]

Finantat de
nnnnnnnnnnnnn Planul National
oot P @ PP > | SRS Rezitienta

CHESTIONAR ANFP

e & ;vEfs
I,
:

Figura 1 Pagina de gestionare a Chestionarului ANFP (platforma SurveyMonkey)
Sursa: Adresd link Chestionar ANFP https://www.surveymonkey.com/r/BWXZ85S

Completarea chestionarului a fost posibila de la aceeasi adresa IP (fiind mai multe persoane
dintr-o institutie), dar de pe dispozitive diferite:

Thumbnail image & text:  Default ~

Recur:

Custom thank you: Off

Survey end page: Upgrade to show a custom page to people who complet

Multiple responses:  Off ~—

Response editing:  On, until

Figura 2 Extras privind modul de selectare a unor criterii aferente design-ului Chestionarului ANFP
Sursa: Adresd link Chestionar ANFP https://www.surveymonkey.com/r/BWXZ85S

2 Chestionarul a fost disponibil la adresa https://www.surveymonkey.com/r/BWXZ85S.
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Chestionarul a fost distribuit pe portalul ANFP catre institutiile publice si in cadrul
comunitatilor consilierilor de etica pe Facebook:

» » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Comunitatea de practica "E.T.I.C.A. — judetean”

necesar unui studiu pealizat pentru ANFP privind tunctia publica si
consilierea etica a angajatilor. Multumiri!

4™ SurveyMonkey"

SURVEYMONKEY.COM
CHESTIONAR ANFP
Take this survey powered by surveymonkey.com. Create your own s...
14®
oy imi place (J Comenteazs @ Trimite
Q Scrie un comentariu... © ®

Figura 3 Canal social media (Facebook) de distribuire a Chestionarului ANFP
Sursa: Adresd link Chestionar ANFP https://www.surveymonkey.com/r/BWXZ85S

Pentru functionari publici au fost 1157 de raspunsuri valide, cu urmatoarea distributie:

inalt functionar public 0,52% 6
functionar public de conducere 24,03% 278
functionar public de executie 70,61% 817
consilier de etica 4,84% 56
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de Redresare si Rezilienta

Functia ocupata:

80.00% 70.61%
soy o
20.00% 0.52% . 4.84% 0.00% 0.00%
0.00% —
nalt functionar  functionar functionar consilier de personal personal
public public de public de etica contractual de contrctual de
conducere executie executie conducere

Figura 4 Ponderea categoriilor de respondenti (dupd functia publicd detinutd) in raport cu numdrul
total de respondenti

Sursa: Adresd link Chestionar ANFP https://www.surveymonkey.com/r/BWXZ85S

Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elaborarii
prezentului Studiu, la data de 15.11.2023 in baza de date gestionata de Agentie era
inregistrat un numar de 150.438 functionari publici (functii publice ocupate, temporar
ocupate si temporar vacante). Prin raportare la acest numar total de functionari publici,
esantionul este reprezentativ statistic (nivel de incredere 99%, interval de incredere
1,48, dimensiunea minima a esantionului 1.033 persoane) si se incadreaza in marja de
eroare conform https://surveysystem.com/sscalc.htm, mai ales ca analiza se realizeaza pe
categorii de functii publice (figura nr. 5).

Determine Sample Size

Confidence Level: Oe5% ®99%

Confidence Interval: |4 |

Population: [150438 |

Calculate Clear

Sample size needed: (1033

Find Confidence Interval

Confidence Level: ()95% ®99%

Sample Size: [1 157 ]
Population: [1 50438 ]
Percentage: [4 |

Calculate Clear

Confidence Interval: [1.48

Figura 5 Ponderea categoriilor de respondenti (dupd functia publicd detinutd) in raport cu numdrul
total de respondenti

Sursa: https://surveysystem.com/sscalc.htm

Respondentii isi desfasoara activitatea in peste 200 de institutii publice. Astfel, din totalul
de respondenti, 16,07% isi desfasoara activitatea in administratia publica centrala, 14,86%
in administratia publica centrala din teritoriu, iar 69,07% in administratia publica locala,
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ceea ce asigura reprezentativitatea in profil teritorial si institutional. In ceea ce priveste
vechimea in administratia publica a respondentilor, 14,04% dintre respondenti au o
vechime de pana in 5 ani inclusiv, 18,89% o vechime in intervalul (5 ani - 10 ani) si 67,07% o
vechime de peste 10 ani. Totodata, majoritatea respondentilor au studii superioare: de
lunga durata/studii universitare de licenta (38,93%), postuniversitare (10,03%), de master
(48,01%) si de doctorat (1,47%). Majoritatea respondentilor au varsta cuprinsa in intervalul
36-50 ani (51,31%)* si 75% dintre respondenti sunt femei.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Sondajul s-a derulat cu asigurarea anonimitatii si protectiei datelor personale ale
participantilor la cercetare (in conformitate cu Regulamentul General pentru Protectia
Datelor (GDPR)*).

Un alt instrument de cercetare care a contribuit fundamental la conturarea studiului de fata
- a reprezentat analiza documentelor. Metoda s-a concentrat pe analiza literaturii de
specialitate din domeniu, a documentelor interne ale ANFP si a altor documente oficiale
publice, inclusiv ale organizatiilor de specialitate de profil, recunoscute in plan
international, cum ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Totodata, repere importante pentru analiza cuprinsa in prezentul studiu le-au constituit:

e Analiza sistemului de management al resurselor umane din administratia publica
elaborata prin proiectul ,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al
resurselor umane din administratia publicd”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136) si
cuprinsa in Livrabilul 2.1 ,,Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces”;

e Livrabilul 1.3 ,Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul
resurselor umane” realizat de Banca Mondiala in anul 2019 in cadrul proiectului
,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136)

e Planul National de Redresare si Rezilienta:

o Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al
resurselor umane din sectorul public - Jalonul 419 - Cadre de competenta
operationale in administratia publica centrala; Jalonul 416- Analiza ex-post a
concursului national (pilot) pentru selectarea a doua categorii de functii publice
in administratia centrala; Jalonul 417 - Finalizarea anuala a cel putin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3
categorii/ grade de functii publice;

o Componenta C7, Jalonul 177, Investitia 10 - Transformarea digitala in
managementul functiei publice, precum si Reforma nr. 4, Jalonul 420-

3 Din totalul respondentilor, 8,45% au varsta cuprinsa in intervalul 18-35 ani, 51,31% in intervalul 36-50 ani,
39,81% in intervalul 51-65 ani si 0,44% peste 65 ani.

4 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

> Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020. Proiectul a fost implementat in perioada 08.11.2017 - 08.09.2022 de Secretariatul General al Guvernului
in calitate de beneficiar, avand ca parteneri Agentia Nationala a Functionarilor Publici si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale.
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Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public, pentru
care Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale are calitatea de coordonator de
reforma si investitii si este responsabil pentru implementare.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Datele colectate au fost organizate si analizate de catre experti, fiind utilizate pentru
descrierea situatiei identificate, comparatii si elaborarea recomandarilor/propuneri de
solutii care sa faciliteze elaborarea si fundamentarea pachetului legislativ ce vizeaza
modificari ale managementului carierei personalului din administratia publica din Romania
bazate pe meritocratie.

Ulterior, analiza a fost completata prin integrarea observatiilor, comentariilor si
propunerilor avansate pentru elaborarea acestui studiu in cadrul sedintelor de lucru
organizate in cadrul proiectului, inclusiv a celor avansate de beneficiar, precum si in cadrul
unui focus-grup dedicat.

Astfel, in data de 26.01.2024 a fost derulat un focus-grup dedicat realizarii Studiului privind
situatia actuald a carierei functionarilor publici din administratia publicd, cu formularea
de recomanddri si intdrirea rolului consilierului de eticd. Scopul evenimentului a constat in
prezentarea constatarilor preliminare ale analizei realizate in cadrul studiului, precum si
obtinerea de feedback/ propuneri. Grupul-tinta vizat de focus-grup a fost format din
reprezentanti/functionari publici din autoritati si institutii publice si alti beneficiari ai
serviciului public.

Evenimentul s-a desfasurat in format on-line, prin intermediul unei platforme puse la
dispozitie de Prestator (Zoom), participand 22 de persoane, dupa cum urmeaza: 5
reprezentanti ai Prestatorului, 8 functionari publici (Camera Deputatilor, Ministerul
Finantelor, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala si Primaria Orasului Chitila) si
alti 9 beneficiari de servicii publice, inclusiv din partea mediului de afaceri (Sieg Team
SRL).

Informatiile referitoare la intrebdrile care au fost puse in dezbatere in cadrul focus-grup-
ului, feedback- ul oferit de participanti, concluziile, propunerile si recomanddrile rezultate
in cadrul evenimentului se regasesc cuprinse in Anexa nr. 2.

2.3 Cadrul legal si institutional actual
Legislatie comunitara:
e Regulamentul nr. 679/2016 al Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/ CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995;
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e Directiva (UE) nr. 1152/2019 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeang;

e Decizia 2021/0309 (NLE) de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei si anexa.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Legislatie nationala:

e Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuita in anul 2003, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 767/2003;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 455/2001 privind semndtura electronicd, republicata, cu completarile
ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicad,
republicata, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale ,,Guvernul Romdniei” pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 391/2004 privind Semnul onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public, cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitdtii de telemuncd, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publicd;

e Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID- 19, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 153/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e Legea nr. 283/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

e Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile
ulterioare;

e Legea nr. 672/2022 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 199/2023 a invdtdmantului superior, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 278/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2022 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2022
privind reglementarea unor mdsuri in domeniul ocupdrii posturilor in sectorul
bugetar;

e Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice
si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in formd electronicd la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice;

e OUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si
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rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd;

e OUG nr. 78/2022 privind unele mdsuri pentru ocuparea posturilor aferente
functiilor publice vacante si temporar vacante care au atributii in implementarea
Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei;

e OUG nr. 191/2022 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 348/202
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ;

e QUG nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e OUG nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene, cu modificarile ulterioare;

e OUG nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea
art. lll din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

e OUG nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri bugetare;

e OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e OGnr. 6/2007 privind unele mdsuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor
drepturi ale functionarilor publici pand la intrarea in vigoare a legii privind sistemul
unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile
salariale care se acordd functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e HGnr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e HG nr. 167/2005 pentru aprobarea conditiilor privind conferirea Semnului onorific
Rdsplata Muncii in Serviciul Public;

e HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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e HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale, cu modificarile ulterioare;

e HG nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfdsurarea programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici;

e HG nr. 553/2009 privind stabilirea unor mdsuri cu privire la evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici;

e HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptdrii/aprobdrii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificdrii ocupatiilor din Romania -
nivel grupd de bazd, conform Clasificdrii internationale standard a ocupatiilor - ISCO
08, republicatd, cu modificarile ulterioare;

e HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitdtii de audit public intern;

e HG nr. 905 / 2017 privind registrul general de evidentd a salariatilor;

e HG nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e HG nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitdtii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea modalitdtii de
raportare a institutiilor si autoritdtilor in scopul asigurdrii implementadrii,
monitorizdrii si controlului respectdrii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici;

e HG nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romadniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile ulterioare;

e HG nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de constituire,
organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile si procedura
de lucru ale acestora, precum si a normelor privind incheierea si monitorizarea
aplicdrii acordurilor colective;

e HG nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale;
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e HG nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si
motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaludrii impactului, precum si
pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor
normative, cu completarile ulterioare;

e HG nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative;

e HG nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

e HG nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind criteriile pe baza
cdrora se stabileste procentul de majorare salariald pentru persoanele prevazute la
art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara
organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritdtilor publice care implementeazd
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de
redresare si rezilientd;

e Decizia prim-ministrului nr. 523/2023 privind numirea membrilor Comisiei pentru
evaluarea performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari publici;

e Decizia prim-ministrului nr. 524/2023 privind numirea membrilor Comisiei de
disciplind pentru inaltii functionari publici;

e Ordinul nr. 1355/2009 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici;

e Ordinul nr. 383/2010 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea instructiunilor si a formatelor-standard de intocmire a Planului
de repartizare a managerilor publici;

e Ordinul nr. 1443/2018 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitdtii de transmitere
a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

e Ordinul nr. 1886/2019 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitdtii de transmitere a acestora
de cdtre autoritdtile si institutiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordinul nr. 193/2020 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de desfdsurare a testdrii profesionale in vederea redistribuirii;

e Ordinul nr. 530/2020 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului de concurs pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
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e Ordinul nr. 26/2022 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
si a normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

e Ordinul nr. 233/2022 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare a planului de
perfectionare profesionald a functionarilor publici, precum si a modalitdtii de
comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu
privire la perfectionarea profesionald a functionarilor publici;

e Ordinul nr. 234/2022 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionald si
a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionald a
functionarilor publici;

e Ordinul nr. 1109/2022 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitdtii de transmitere
a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

e Ordinul nr. 72/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de
serviciu al functionarului public, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul nr. 115/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Instructiunilor de publicare a anuntului privind organizarea etapei
de selectie a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice
vacante pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

e Ordinul nr. 116/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice
pentru extragerea automatd a propunerilor de subiecte de cdtre membrii comisiei
de concurs la etapa de selectie a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante;

e Ordinul nr. 205/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea continutului formularului tipizat si caracteristicilor de tipdrire
ale procesului-verbal de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor de
cdtre reprezentantii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

e Ordinul nr. 208/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind aprobarea necesarului de functii publice previzionate pentru desfdsurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante;

e Ordinul nr. 351/2023 al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea procedurii si a conditiilor tehnice pentru inregistrarea audio-
video a probelor de concurs ale proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante, accesul la inregistrarea probelor de concurs si stocarea
inregistrdrii, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Fata de cadrul legal de mai sus, pot fi mentionate si alte acte normative/administrative
care emana de la nivelul altor autoritati si institutii publice, inclusiv autoritati publice
locale, cum ar fi de exemplu, cele care privesc modificari ale organigramei, reorganizari
sau desfiintari de structuri, transformari ale posturilor, in situatia in care acestea se refera
la functii publice.

Documente programatice relevante privind functia si functionarul public

Principalele documente de planificare strategica incidente managementului functiei publice
si functionarilor publici sunt:

V.

V.

VI,

VilL.

Programul de Guvernare 2023-2024 ,Viziune pentru natiune”.

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) aprobat de
Consiliul Uniunii Europene pe 28.10.2021.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030.

Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2023-2025.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025.

Planurile strategice institutionale ale autoritatilor si institutiilor de la nivelul
administratiei publice centrale si locale.

Strategiile de dezvoltare a resursei umane din cadrul autoritatilor si
institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale si locale.
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3 Aspecte privind cariera functionarilor publici
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3.1 Cadrul legislativ si institutional privind cariera si managementul
carierei in functia publica

in general, functia publici cunoaste doud mari sisteme: sistemul functiei de cariera® si
sistemul lucrativ (functia publica de ocupatie), desi in practica, nici un stat nu aplica
strict unul sau altul dintre sisteme’.

in Romania este folosit sistemul functiei de carierd si corespunde ,principiului
specializat care-si dedica viata profesionala serviciului functiei publice”. Sistemul functiei
de cariera se bazeaza in principal pe separatia intre cei administrati si administratori,
precum si pe notiunile de interes general si serviciu public®.

Cel de-al doilea sistem, cel al functiei publice de ocupatie presupune faptul ca, ,calitatea
functionarului este legata direct de existenta activitatii respective si de evolutia acesteia”

si ,,impune politizarea functionarului””’.

Potrivit art. 4 din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, managementul carierei in functia publica se asigura de catre:

a) Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin elaborarea cadrului legal, a
politicilor si a instrumentelor necesare planificarii, organizarii si dezvoltarii carierei
in functia publica, prin monitorizarea si controlul implementarii acestora, in
conditiile legii, precum si prin organizarea si desfasurarea etapei de recrutare a
concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante de stat si teritoriale, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii si a testarii
avansate in cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2)'°, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale n conditiile legii din Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) autoritatile si institutiile publice, prin elaborarea politicilor si instrumentelor
interne de gestiune si planificare a resurselor umane, aplicarea principiilor egalitatii
de sanse, motivarii si transparentei, precum si prin organizarea si desfasurarea
etapei de selectie a concursului pentru ocuparea unei functii publice vacante,
prevazuta la art. 467 alin. (3) lit. b) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si

¢ Intre statele membre UE se disting, Austria, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxembourg, Portugalia,
Romania, Spania.

7 Manda, C., Manda, C.C., Stiinta administratiei, Curs universitar, Editia a lll-a revazuta si adaugita, Ed.
Universul Juridic, 2008, p. 201.

8 |bidem.

9 Ibidem.

10 prevederile legale se referd la functiile publice de stat si teritoriale.
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completarile ulterioare, si a etapei concursului de promovare, prevazuta la art. 483
alin. (2) lit. b) din aceasta ordonanta de urgenta'';

c) functionarul public, prin imbunatatirea performantelor profesionale si a
perfectionarii continue in vederea dezvoltarii profesionale individuale.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

I. Agentia Nationala a Functionarilor Publici

in Romania, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) este institutia publica a
administratiei publice centrale care asigura evidenta si managementul functiei publice si
ale functionarilor publici, elaborand cadrele de competentd, politicile si strategiile,
precum si proiectele de acte normative in domeniu.

Misiunea ANFP este de a ,,sustine dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist,
bine pregatit, neutru din punct de vedere politic si capabil sa asimileze si sa isi insuseasca
standardele de performanta de la nivelul Uniunii Europene, in scopul eficientizarii
administratiei publice si imbunatatirii raporturilor dintre administratie si principalii sai
beneficiari, cetatenii”'2.

Agentia functioneaza in subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA), fiind condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat si un
vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat.

Atributiile ANFP vizeaza, in principal:

e managementul functiilor publice si al functionarilor publici;

e elaborarea actelor normative, precum si a politicilor si strategiilor privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici;

e analizarea si avizarea proiectelor de acte normative care contin prevederi
referitoare la functia publica si la functionarii publici, elaborate de alte autoritati
sau institutii publice;

o analizarea si emiterea, la solicitarea autoritatilor si institutiilor publice, a punctelor
de vedere cu privire la proiectele de acte normative privind functia publica si
functionarii publici;

e monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica,
functionarii publici, precum si respectarea aplicarii normelor de conduita in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

o furnizarea asistentei de specialitate, la cerere, pentru compartimentele de resurse
umane din cadrul institutiilor publice referitor la aplicarea legislatiei privind functia
publica;

o elaborarea cadrelor de competenta si avizarea cadrelor de competenta specifice;

e intocmirea raportului anual cu privire la managementul functiilor publice si al
functionarilor publici si prezentarea lui ministerului de resort;

" Prevederile legale sunt incidente functiile publice vacante, de stat si teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.
12 ANFP, Site institutional, sectiunea ,,Prezentare ANFP”, https://www.anfp.gov.ro/continut/Prezentare_ANFP.
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e administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
si realizarea evidentei personalului platit din fonduri publice.

ANFP nu detine insa date centralizate cu privire la cheltuielile anuale ale statului cu
functionarii publici, ca valoare totala si pondere in PIB, intrucét institutia nu are atributii
institutionale sub acest aspect.

In conformitate cu prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ANFP realizeaza evidenta si
managementul functiei publice si ale functionarilor publici pe baza datelor si informatiilor
transmise de autoritatile si institutiile publice, potrivit art. 409 si art. 534 din acelasi act
normativ, cu exceptia functionarilor publici cu statut special.

Potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor
publice este organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de
catre un compartiment specializat, care colaboreaza cu Agentia Nationala a Functionarilor
Publici”.

Evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici din Romania este
administrata de ANFP pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane, prin
intermediul unui sistem informatic. Aceste situatii includ date referitoare la functiile
publice generale, cele specifice si unele functii cu statut special. Potrivit rapoartelor
anuale ale ANFP privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici,
gestiunea evidentei functionarilor publici care beneficiaza de statut special nu face
obiectul bazei de date a ANFP, aceasta fiind realizata de catre autoritatile si institutiile in
cadrul sau in subordinea carora acesti functionari isi desfasoara activitatea.

ANFP administreaza Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
(SENEOSP) si realizeaza evidenta personalului platit din fonduri publice. Potrivit art. 411
alin. (1%), SENEOSP reprezintd un ,ansamblu de resurse si tehnologii informationale
interoperabile, destinate digitalizarii proceselor si fluxurilor de lucru specifice pentru
colectarea, prelucrarea si utilizarea datelor si informatiilor necesare pentru realizarea
evidentei personalului platit din fonduri publice”.

SENEOSP este administrat, dezvoltat si operat de ANFP si se constituie sub forma unui
registru electronic administrativ de utilitate publica, denumit registrul electronic national
de evidenta a ocuparii in sectorul public. SENEOSP este un registru de baza, in sensul art. 3
lit. i) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
platformei nationale de interoperabilitate'.

3 Potrivit art. 3 lit. i) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
platformei nationale de interoperabilitate, prin registru de baza se intelege un registru de date care contine
date primare.
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SENEOSP opereaza cu date colectate in conditiile prevazute la alin. (5) din OUG nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare', precum si de la autoritati si institutii publice si
de la alte persoane juridice in cadrul carora isi desfasoara activitatea categoriile de personal
prevazute in legislatia-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Potrivit 411" din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, SENEQOSP
cuprinde urmatoarele date si informatii:

a) datele de identificare ale fiecarei autoritati si institutii publice, precum si ale
persoanelor juridice in cadrul carora isi desfasoara activitatea categoriile de
personal prevazute in legislatia-cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice;

b) date si informatii cu privire la fiecare post din sistemul bugetar;

c) informatii cuprinse in fisa postului, cu privire la: studii de specialitate, cerinte
specifice, vechimea in specialitate;

d) datele de identificare ale fiecarei persoane care face parte din categoria
personalului bugetar platit din fonduri publice, respectiv: numele, prenumele, codul
numeric personal - CNP, localitatea si judetul de domiciliu;

e) numarul si data emiterii actului administrativ individual de numire, respectiv
numarul si data incheierii contractului individual de munca sau, dupa caz, a
contractului de management, precum si data inceperii activitatii;

f) functia conform specificatiei prevazute in actul normativ prin care este
reglementata, Clasificarii ocupatiilor din Romania (COR) sau altor acte normative;

g) durata raportului de serviciu, a mandatului corespunzator functiei de demnitate
publica, a contractului individual de munca sau a contractului de management,
respectiv nedeterminata/ determinata;

h) durata timpului de munca si repartizarea acestuia, in cazul raportului de serviciu cu
timp partial si al contractelor individuale de munca cu timp partial;

i) venitul salarial, definit in conformitate cu prevederile legislatiei-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

j) date si informatii cu privire la modificarea, suspendarea si, dupa caz, prelungirea
raportului de serviciu, a contractului individual de munca sau a contractului de
management;

k) data si temeiul legal al incetarii raportului de serviciu, a mandatului corespunzator
functiei de demnitate publica, a contractului individual de munca sau, dupa caz, a
contractului de management;

) date si informatii cu privire la responsabilul de raportare pentru fiecare autoritate
sau institutie publica, precum si pentru fiecare persoana juridica in cadrul careia isi
desfasoara activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

™ Potrivit acestor prevederi legale, ,,in vederea intocmirii, actualizarii si administrarii evidentei personalului
bugetar platit din fonduri publice, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Inspectia Muncii, precum si
celelalte autoritati sau institutii publice care detin baze de date cuprinzand unele date specifice despre
personalul bugetar platit din fonduri publice asigura interconectarea sistemelor informatice si stabilesc
modalitatile concrete de colaborare, incheind in acest sens protocoale de colaborare”.
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m) date despre situatia disciplinara;
n) date inscrise in cazierul judiciar, dupa caz.

Potrivit art. 411 alin. (4") din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANFP ,colecteaza date si informatii necesare completarii Sistemului electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public prin interconectarea sistemelor informatice multi-
institutionale detinute de Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Educatiei sau alte autoritati si institutii publice, care cuprind date si informatii
privind personalul platit din fonduri publice”, utilizand cu acest scop instrumente
informatice.

ANFP are o permanenta colaborare cu institutiile si autoritatile publice din Romania prin
acordarea de asistenta de specialitate compartimentelor de resurse umane in aplicarea
legislatiei specifice, dar si prin monitorizarea si controlarea modului de aplicare a acesteia.

Alte date incidente managementului functionarilor publici sunt cuprinse in baze de date
de la urmatoarele institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ministerul
Finantelor, Agentia Nationalad de Administrare Fiscala etc. (a se vedea si Tabel nr. 1). in
plus, Institutul National de Statistica (INS) colecteaza date privind ocuparea in sectorul
public.

Principalele baze de date privind functia si functionarii publici in Romdnia

Baza de date Functii publice Self-service in Tn timp Inventarul si
si portalul generale si portalul ANFP, date  real pentru managementul
ANFP specifice si raportate de catre structura functionarilor
functionari reprezentantul publici
publici desemnat pentru
resursele umane,
pentru fiecare
institutie.
Formularul Tot personalul Completare PDF Anual Monitorizarea
L153 public (cu inteligent (sau aplicarii Legii
exceptia export din propriul nr. 153/2017
personalului din sistem); incarcare in
categoria Aparare portalul ANAF.
si ordine publica)
Control Numarul de Incarcare PDF Anual Planificare si
finante posturi ocupate,  inteligent in portalul Monitorizare
buget vacante, alte Ministerului bugetara
(FOREXEBUG) categorii. Finantelor (inclusiv
agregari
salarizare si
personal)
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D112 - ANAF  Toate categoriile  Incircare PDF Lunar Declaratii
de personal inteligent in portalul fiscale si
MF contributii
sociale.

Tabelul 1 Principalele baze de date privind functia si functionarii publici in Romania
Sursa: adaptare dupd Tabelul 1 din Banca Mondiald, Livrabil 2.1 Studiu privind cerintele de date si
procedurile de acces, iulie 2019, pp. 26-27. Document disponibil on-line pe site ANFP, la adresa
https://www.anfp.gov.ro/continut/Studii_Analize_in_cadrul_proiectelor.

Il. Autoritati si institutii publice

Alaturi de ANFP se disting si alte autoritati si institutii publice care prin atributiile exercitate
asigura managementul carierei in functia publica.

Un rol important in reformele din domeniul administratiei publice si implicit in domeniul
resurselor umane, il are Parlamentul Romaniei, deoarece are rolul de a adopta legi in acest
domeniu.

Un actor important ce sprijina politicile si reformele privind managementul resurselor
umane in administratia publica este si Secretariatul General al Guvernului (SGG). intre
atributiile subsumate acestui rol se evidentiaza coordonarea sistemului de planificare
strategica inclusiv prin procesul de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor si
procesul de planificare strategica reflectat in Planurile Strategice Institutionale,
coordonarea analizei organizarii institutionale si a resurselor umane din administratia
publica centrala s.a."™

De asemenea, un rol fundamental il detine Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA), care, potrivit art. 1 si art. 5 alin. (2) din actul sau de infiintare'
este autoritatea publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si
proiectelor de acte normative pentru administratia publica, inclusiv pentru functia publica.

in egald masura trebuie mentionate atributiile Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
(MMSS), in domeniile sale de competenta care, potrivit actului sau de infiintare', vizeaza,
intre altele, munca si protectia sociala, cum ar fi de exemplu, monitorizarea aplicarii Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice®.

Ministerul Finantelor (MF) exercita de asemenea, atributii privind programarea bugetara,
elaborarea bugetului anual si monitorizarea cheltuielilor publice care vizeaza si personalul

5 A se vedea in acest sens, HG nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului
General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare.

® HG nr. 370/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si
Administratiei, cu modificarile si completarile.

7' HG nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

8 A se vedea de exemplu, art.6 alin. (1) lit. (g) din HG nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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din administratia publica. MF gestioneaza Sistemul national de raportare FOREXEBUG in
cadrul caruia ,sunt raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din
administratia publica centrala si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi
aprobate (finantate), numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul
mediu de posturi remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de
persoane care cumuleaza pensia cu salariul.”"’

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Atributii exercitate in planul managementul carierei in functia publica pot fi mentionate si
cele ale Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Afacerilor Interne si care, potrivit
actelor lor de infiintare?, sunt subsumate exercitarii managementului strategic al resurselor
umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute speciale.

Similar, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei, potrivit actelor lor de infiintare?',
poarta responsabilitatea exercitarii managementului strategic al resurselor umane din
domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul educatiei.

Referitor la profesionalizarea personalului din administratia publica centrala si locala in
anul 2016 a fost infiintat Institutul National de Administratie (INA), institutie publica de
interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al administratiei publice
centrale si care functioneaza in subordinea MLPDA. Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) lit. (h)
din actul sdu de infiintare??, INA ,elaboreaza sau, dupa caz, actualizeaza standardele
ocupationale pentru ocupatiile din domeniul administratiei publice”.

Asa cum a fost mentionat mai sus, managementul carierei in functia publica este asigurat
si la nivelul autoritatile si institutiile publice care detin cu acest scop, atributii (drepturi
si obligatii), intre altele, pentru elaborarea politicilor si instrumentelor interne de
gestiune si planificare a resurselor umane.

Potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea
curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice este organizata si realizata, in
cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment specializat, care
colaboreaza cu ANFP.

Astfel, in ceea ce priveste planificarea strategica a resursei umane, se manifesta o serie
de deficiente, partial generate de faptul ca planurile strategice ale ministerelor? sau ale
autoritatilor locale (la nivelul UAT-urilor care au institutionalizat acest instrument) sustin
insuficient dezvoltarea resursei umane, dar si de lipsa compartimentelor de resurse umane

9 ANFP, Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022, p. 9.

20 HG nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si
completarile ulterioare si OUG nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

21 HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sdndtdtii, cu modificarile si completarile
ulterioare si HG nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

220G nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de Administratie, cu modificarile si completarile
ulterioare.

23 A se vedea in acest sens, sectiunea dedicata Planurilor strategice institutionale pentru perioada 2022-2025
elaborate la nivelul ministerelor, de pe pagina oficiala a Secretariatului General al Guvernului, la adresa
https://sgg.gov.ro/1/planuri-strategice-institutionale/.
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sau slaba capacitate a acestor compartimente pentru analiza si gestionarea resursei umane,
situatie mai des intalnita la nivelul administratiei publice locale din UAT-urile mici.

Deficientele se transpun si in slaba corelare a planificarii strategice cu cea operationala.

in plus, parte dintre autoritatile administratiei publice locale aproba strategiile in domeniul
resurselor umane prin acte administrative cu caracter individual, in special din categoria
dispozitiilor autoritatii executive. Aceasta situatie conduce la imposibilitatea ca ANFP
sa-si exercite atributiile referitoare la analizarea si avizarea proiectelor de acte normative
care contin prevederi referitoare la functia publica si la functionarii publici, elaborate de
alte autoritati sau institutii publice si respectiv, la analizarea si emiterea, la solicitarea
autoritatilor si institutiilor publice, a punctelor de vedere cu privire la proiectele de acte
normative privind functia publica si functionarii publici.

Totodata, alte responsabilitati ce revin autoritatilor si institutiilor publice si care sunt
circumscrise managementului carierei in functia publica sunt instituite de HG nr. 432/2004
privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 1 din HG nr. 432/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in scopul asigurarii gestiunii resurselor umane si a functiilor publice, autoritatile
si institutiile publice intocmesc si administreaza dosarul profesional al fiecarui functionar
public.

Prevederile art. 410 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
instituie totodata si raspunderea autoritatilor si institutiilor publice pentru intocmirea si
actualizarea dosarelor profesionale, precum si pentru asigurarea pastrarii acestora in
conditii de siguranta.

Dosarul profesional este astfel un instrument de gestiune a resurselor umane, care cuprinde
date cu caracter personal si profesional. Dosarul profesional se intocmeste in termen de
10 zile de la intrarea functionarului public in corpul functionarilor publici si, potrivit art. 5
alin. (1) din HG nr. 432/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde ,actele
administrative si documentele care evidentiaza cariera functionarului public de la nasterea
raporturilor de serviciu pana la incetarea acestora, in conditiile legii”.

Potrivit art. 5 alin. (5) din HG nr. 432/2004, cu modificarile si completarile ulterioare
dosarul profesional cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele documente:

1. copie de pe cartea de identitate sau buletin;

2. copie de pe livretul militar, daca este cazul;

3. adeverinta medicala care sa ateste o stare de sanatate corespunzatoare exercitarii
functiei publice;

4. copii de pe actele de studii;

copii de pe certificatele de participare la cursurile de instruire sau perfectionare;

6. copie de pe carnetul de munca si/sau extrasul de pe fila din registrul de evidenta a
functionarilor publici;

7. recomandari de la locurile de munca anterioare;

ul
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8. cazierul administrativ, daca este cazul;

9. cazierul judiciar;

10. actul administrativ de numire si documentul care atesta depunerea juramantului;

11. fisa postului;

12. actul administrativ prin care a fost modificat raportul de serviciu;

13. actul administrativ de aprobare/constatare a suspendarii raportului de serviciu si
actul administrativ prin care se dispune reluarea activitatii;

14. actele administrative care atesta modificarile salariale;

15. actele administrative de desemnare in comisiile de disciplina sau in comisiile
paritare;

16. actul administrativ prin care se stabileste participarea la activitati in cadrul unor
proiecte/programe cu asistenta externa;

17. actul administrativ de incetare a raportului de serviciu;

18. declaratie pe propria raspundere a titularului dosarului ca nu a desfasurat activitati
de politie politica, astfel cum sunt definite de lege;

19. raportul de evaluare pentru ultimii 5 ani;

20. declaratia de avere, actualizata in conditiile legii;

21. declaratia de interese, actualizata in conditiile legii.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

3.2 Activitati si responsabilitati in functia publica

in Romania, ca si in alte state UE precum Belgia?*, Bulgaria?®, Franta?, Germania?’ si
Spania?®, functia publica este fundamentata pe puterea publica si este total separata de
functia privata. Coroborarea prevederilor art. 73 alin. (3) lit. j) si p)*® conduce la concluzia
distinctiei intre functionarii publici si restul salariatilor. Constituantul roman stabileste
astfel ca functionarilor publici li se aplica statutul, ceea ce inseamna regim juridic

24 Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului (Arrete Royal du 2 octobre 1937 portant
le statut des agents de l'etat), cu modificarile si completarile ulterioare,
https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/1937-10-02%20KB_AR%202017-03-21_%20statuut_statut.pdf.

5 Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu modificdrile si completarile ulterioare, (Act of 16 June 1999
on public servants),
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=54135&cs=1iWO3HuvfnPIG5WnHPPmyzkx8_kRN
JKGjy1_R2r8LNFgb4L9gQ91pdQxLFRMLFhOnrErVJL5YPVxxaOFOonssxA.

%6 Codul general al functiei publice din anul 2022 (Code général de la fonction publique),
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000044426148/2022-03-01.

77 |Legea federala a functiei publice (Bundesbeamtengesetz (BBG)) din februarie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html.

28 Decretul Legislativ Regal 5/2015, din 30 octombrie, prin care se aproba textul consolidat al Legii Statutului
de baza al Salariatului Public, cu modificarile si completarile ulterioare, (Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico),
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719.

2 Prin lege organica se reglementeaza statutul functionarilor publici, respectiv, regimul general privind
raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala.
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unilateral de drept public, iar celorlalte categorii de persoane, altele decat functionarii
publici, li se aplica un regim de dreptul muncii, bazat pe contractul individual de munca.

N » | Planul National
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Dreptul pozitiv romanesc defineste functia publica drept ,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere
publica de catre autoritatile si institutiile publice”, respectiv, functionarul public drept
»persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica”*. Numirea functionarului public
se realizeaza prin act administrativ.

Corpul functionarilor publici este constituit din totalitatea functionarilor publici care
indeplinesc activitatile prevazute la art. 370 alin. (1)-(3) din OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala si locala.

Activitatile care implica exercitarea prerogativelor de putere publica sunt reglementate
de Codul administrativ®' si se impart in doua categorii:

- activitdti cu caracter general, ca de exemplu:

o elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii
sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

e elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, a studiilor,
analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice,
precum si a actelor necesare executarii legilor;

e autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

e gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

e reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu
persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate s.a.

- activitdti cu caracter special, care sunt urmatoarele: a) activitati de specialitate necesare
realizarii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului; b) activitati de specialitate
necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Presedintelui Romaniei; c) activitati
de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii, coordonarii
intregii legislatii si tinerea evidentei oficiale a legislatiei Romaniei; d) activitati de
specialitate necesare realizarii politicii externe a statului; e) activitati de specialitate si de
asigurare a suportului necesar apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor,
respectarea ordinii si linistii publice; f) activitati de specialitate necesare aplicarii regimului
juridic al executarii pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de instantele
judecatoresti; g) activitati vamale; h) alte activitati cu caracter special care privesc
exercitarea autoritatii publice in domenii de competenta exclusiva a statului, in temeiul si
in executarea legilor si a celorlalte acte normative.

30 Art. 5 lit. y), respectiv, art. 371 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
31 Art. 370 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Persoana care a fost eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al
functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar public.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

In functie de categoria din care fac parte, functionarii publici iau decizii si/sau desfasoara
activitati cu caracter tehnic, pentru a asigura continuitatea functionarii in interes public
general a autoritdtilor si institutiilor publice. Tnaltii functionari publici realizeaza
managementul de nivel superior in autoritatile si institutiile publice. Astfel, continuitatea
reprezinta o caracteristica a functiei publice care trebuie exercitata fara intrerupere.

3.3 Conditii de ocupare a unei functii publice

Potrivit normelor constitutionale®, in Romania, ca in orice stat de drept democratic, accesul
la functia publica este deschis, in mod egal tuturor cetatenilor romani care au domiciliul in
tara, fara privilegii si fara discriminari, in conditiile stabilite de lege.

Romania impune, similar altor state UE, o serie de conditii de acces in functia publica,
printre altele, criteriul nationalitatii (precum Austria®, Belgia®, Estonia®, Franta®),
cunoasterea limbii oficiale a statului roman?®, conditia limitei minime de varsta,
detinerea anumitor diplome de studii sau a unui traseu educativ specific pentru
diferitele niveluri de ocupare.

Astfel, in Romania, poate ocupa o functie publica persoana care indeplineste urmatoarele
conditii:

a) are cetatenia romana si domiciliul in Romania;
b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

c) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplina de exercitiu;

d) este apt din punct de vedere medical si psihologic sa exercite o functie publica.

32 A se vedea art. 16 din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuita in anul 2003.
3 A se vedea Sectiunea 2, art. 4 alin. (1) din Legea pr1v1nd functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz,
1979), cu modificarile si completarile ulterioare,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage= Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470.
3 A se vedea art. 16 alin. 1° din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/1937-10-
02%20KB_AR%202017-03-21_%20statuut_statut. pdf.
3 Ase vedea art. 14 alin. (1) din Legea functiei publice din 13.06.2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
https //www.riigiteataja. ee/en/eli/507062016002/consolide.

A se vedea art. L321-1 din Codul general al functiei publice din anul 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000044426148/2022-03-01.
37 Aceasta conditie reprezinta un imperativ legal si in Austria, Belgia, Luxembourg (art. 2 alin. 1 lit f) din Codul
administrativ https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/fonction_publique/20231001)
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e) atestarea starii de sanatate se face pe baza de examen medical de specialitate, de
catre medicul de familie, respectiv pe baza de evaluare psihologica organizata prin
intermediul unitatilor specializate acreditate in conditiile legii;

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

f) indeplineste conditiile de studii si vechime in specialitate prevazute de lege pentru
ocuparea functiei publice;

g) dovedeste prin certificat sau, dupa caz, prin alt tip de document absolvirea unei
perfectionari sau specializari stabilite expres de lege pentru ocuparea unor functii
publice;

g"1) are cunostinte teoretice in domeniul tehnologiei informatiei, nivel utilizator
incepator;

g"2) indeplineste conditia de ocupare a postului referitoare la obtinerea unui aviz sau
a unei autorizatii, in conditiile legii, in situatia in care pentru functia publica respectiva
este prevazuta ca obligatorie aceasta conditie de ocupare a postului, justificata de
indeplinirea unor atributii care necesita un astfel de aviz sau autorizatie;

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra
statului sau contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni care
impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni savarsite cu
intentie care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice, cu exceptia
situatiei in care a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnatorie sau
dezincriminarea faptei;

i) nu le-a fost interzis dreptul de a ocupa o functie publica sau de a exercita profesia
ori activitatea in executarea careia a savarsit fapta, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, in conditiile legii;

j) nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul individual de
munca pentru motive disciplinare in ultimii 3 ani;

k) nu a fost lucrator al Securitatii sau colaborator al acesteia, in conditiile prevazute
de legislatia specifica;

l) i s-a aplicat una dintre modalitatile de ocupare a functiilor publice prevazute la art.
466 alin. (2)*.

Pentru ocuparea functiilor publice de conducere, candidatii trebuie sa fie absolventi cu
diploma ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei publice, management
sau in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice sau cu diploma echivalenta.

Functiile publice de conducere de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
organizate la nivelul comunelor si oraselor pot fi ocupate, prin concurs organizat in
conditiile legii, de persoane care au studii universitare de licenta absolvite cu diploma,

38 potrivit art. 466 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, ocuparea functiilor
publice se face prin: ,a) concurs organizat in conditiile legii; b) modificarea raporturilor de serviciu; c)
redistribuire intr-o functie publica vacanta; alte modalitati prevazute expres de prezentul cod”.
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respectiv studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta
sau studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma, in specialitatea studiilor
necesare ocuparii functiei publice.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Competentele aplicabile functionarilor publici sunt: a) competente generale si b)
competente specifice. Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice sunt
competente obligatorii. Potrivit art. 11 alin. (2) din Anexa nr. 8 la OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, competentele specifice necesare ocuparii unei
functii publice vacante pot fi:

a) competente lingvistice de comunicare in limbi straine, necesare pentru exercitarea
atributiilor din fisa postului;

b) competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este
cazul, in conditiile legii;

c) competente digitale;

d) alte competente specifice necesare ocuparii functiei publice.

Modalitatile de ocupare a functiilor publice din categoria naltilor functionari publici sunt
stabilite la art. 394 alin. (2) din acelasi OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, si constau in:

e concursul organizat;

¢ mobilitate;

e exercitare cu caracter temporar;

¢ redistribuire din corpul de rezerva al functionarilor publici.

Decizia privind alegerea uneia dintre modalitatile de ocupare a functiei publice din
categoria fnaltilor functionari publici apartine persoanei care are competenta de numire in
functia publica, la propunerea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in cadrul
careia se afla functia publica vacanta.

Numirea, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de serviciu ale finaltilor
functionari publici, precum si sanctionarea disciplinara a inaltilor functionari publici se fac,
in conditiile legii, de catre prim-ministru, prin decizie, cu exceptia functiilor publice pentru
care competenta de numire este reglementata expres prin acte normative speciale, potrivit
dispozitiilor art. 397 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.4 Structura carierei. Clasificare functii publice: categorii, clase,
grade profesionale

Functionarul public din Romania poate sa exercite in cadrul administratiei publice o functie
publica definitiva, cu caracter permanent, pe perioada vietii active avand astfel dreptul
bazat pe profesionalism si meritocratie, de a face cariera in cadrul functiei publice, de
a obtine functii din ce in ce mai importante, cu salarii tot mai mari, potrivit reglementarilor
legale aflate in vigoare.
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Potrivit art. 5 din Anexa nr. 10 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, instrumentele de planificare privind organizarea si dezvoltarea carierei in
functia publica sunt:

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

1) planul de recrutare a functionarilor publici, pentru organizarea si desfasurarea
concursului prevazut la art. 467 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2) planul de promovare in functii publice de conducere, pentru organizarea si
desfasurarea concursului de promovare in functii publice de conducere prevazut la
art. 482 alin. (4) si art. 483 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3) instrumentele interne de gestiune si planificare a resurselor umane din cadrul
fiecarei autoritati sau institutii publice;

4) planul de perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Clasificarea functiilor publice cuprinde urmatoarele categorii:

e Dupa regimul juridic aplicabil®: functii supuse regimului statutar general statuat
de Codul administrativ, respectiv, functii supuse unor statute speciale®.

e Dupa natura activitatii corespunzatoare prerogativelor de putere publica:
functii publice generale si functii publice specifice.

o Functiile publice generale, exista in majoritatea institutiilor publice si
reprezinta ,,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si
comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, in vederea realizarii
competentelor lor generale”'.

o Functiile publice specifice reprezinta ,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in
vederea realizarii competentelor lor specifice sau care necesita competente
si responsabilitati specifice”*.

Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale stabilite in
anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare este
prevazuta in anexa nr. 51 la aceeasi ordonanta de urgenta.

Functiile publice generale prevazute de anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare sunt urmatoarele:

A. Functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici:

39 Regimul juridic aplicabil functiei publice se refera la ansamblul normelor juridice care reglementeaza statutul
si atributiile functionarilor publici.

40 Acestea sunt prevazute la art. 380 alin. (1)-(3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, pot beneficia de statute speciale functionarii publici care isi
desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor servicii publice: structurile de specialitate ale Parlamentului
Romaniei; structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale; structurile de specialitate ale Consiliului
Legislativ; serviciile diplomatice si consulare; institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala;
structurilor vamale; altor servicii publice stabilite prin lege.

41 Art. 383 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

42 Art. 383 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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1. secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

2. secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

3. inspector guvernamental.

4. secretar general al institutiei prefectului.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

B. Functii publice de conducere

director general;

director general adjunct;
director;

director adjunct;

director executiv;
director executiv adjunct;
sef serviciu.

Nk wh=

C. Functii publice de executie

1. consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizitii

publice;
2. referent de specialitate;
3. referent.

« In functie de nivelul studiilor necesare: functii publice din clasa I, functii publice
din clasa a ll-a, functii publice din clasa a Ill-a.

o Potrivit legislatiei in vigoare, in raport cu nivelul studiilor necesare
ocuparii, functiile publice se impart in 3 clase: clasa | (pentru a caror ocupare
se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta); clasa a
ll-a (studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma, in perioada
anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna); clasa a lll-a (studii liceale,
finalizate cu diploma de bacalaureat).

o Functionarii publici numiti in functiile publice din clasele a ll-a si a Ill-a pot
ocupa numai functii publice de executie.

o 1In functie de nivelul de organizare administrativ-teritoriald al autoritdtii sau
institutiei publice, respectiv, de stat, teritoriale sau locale, in cadrul careia sunt
organizate: functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.

e 1In functie de nivelul atributiilor titularilor acestora: a) functii publice
corespunzatoare categoriei finaltilor functionari publici; b) functii publice
corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere; c) functii publice
corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

Gradele profesionale ale functionarilor publici de executie sunt: debutant;
asistent; principal; superior, ultimul ca nivel maxim.
Categoria naltilor functionari publici cuprinde persoanele care sunt numite in una
dintre urmatoarele functii publice:
o secretar general si secretar general adjunct din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice ale administratiei publice centrale, inclusiv din cadrul
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autoritatilor administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate
prin lege organica;
o secretar general al institutiei prefectului;
o inspector guvernamental.

Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una
dintre urmatoarele functii publice:
a) director general din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art.
385 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
functiile publice specifice echivalente acestora, cu exceptia celor din categoria
inaltilor functionari publici parlamentari;
b) director general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute
la art. 385 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si functiile publice specifice echivalente acestora;
c) director din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin.
(1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
functiile publice specifice echivalente acestora;
d) director adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art.
385 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si functiile publice specifice echivalente acestora;
e) director executiv din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art.
385 alin. (2) si (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si in functiile publice specifice echivalente acestora;
f) director executiv adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute
la art. 385 alin. (2) si (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in functiile publice specifice echivalente acestora;
g) sef serviciu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 din
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in functiile
publice specifice echivalente acesteia;
Functia publica de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv
cea de secretar general al subdiviziunii administrativ-teritoriale sunt functii publice
de conducere specifice.
Categoria functionarilor publici de executie cuprinde:
(1) functionari publici de executie din clasa I. Acestea sunt persoanele numite in
urmatoarele functii publice generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, consilier achizitii publice, precum si in functiile publice specifice
asimilate acestora.
(2) functionari publici de executie din clasa a Il-a. Acestea sunt persoanele numite
in functia publica generala de referent de specialitate, precum si in functiile publice
specifice asimilate acesteia.
(3) functionari publici de executie din clasa a Ill-a. Acestea sunt persoanele numite
in functia publica generala de referent, precum si in functiile publice specifice
asimilate acesteia.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta
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3.5 Etape ale carierei in functia publica

Asa cum este mentionat si in literatura de specialitate, cariera reprezinta in fapt ,,intreaga
perioada in care un functionar public desfasoara exercitiul functiei publice, de la numirea
si depunerea juramantului de credinta si pana la iesirea din serviciu, de regula, odata cu

pensionarea”*.

Prin urmare, cariera fiecarui functionar public incepe imediat dupa numirea sa in functia
publica prin actul administrativ, in termenele si in conditiile legii, pe baza rezultatelor
concursului, de conducerea autoritatilor sau institutiilor publice, respectiv, si prin
depunerea juramantului de credinta in termen de 3 zile de la emiterea actului
administrativ de numire in functia publica*.

intrucat efortul bugetar pentru asigurarea stabilitatii functionarilor publici pe post este unul
consistent si pe termen lung, legislatiile multor state UE, precum Austria®, Danemarca®,
Estonia”, prevad efectuarea unei perioade de proba, inainte de definitivarea pe post.

O prima etapa a carierei in functia publica din Romania o constituie perioada de stagiu
al carui termen este de un an. Potrivit art. 474 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, perioada de stagiu are ca obiect ,verificarea aptitudinilor
profesionale in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii publice, formarea
practica a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia a
specificului administratiei publice si a exigentelor acesteia”.

In functie de rezultatele evaludrii activititii, la finalizarea perioadei de stagiu,
functionarul public va fi:

a) numit functionar public de executie definitiv in clasa corespunzatoare
studiilor absolvite, in functiile publice prevazute la art. 392 din OUG nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare®®, in gradul profesional
asistent;

b) eliberat din functia publica, in cazul in care a obtinut la evaluarea activitatii
calificativul ”necorespunzator”.

Tn ceea ce priveste perioada de stagiu a managerilor publici, potrivit art. 486 alin. (1) din
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, perioada in care o persoana a
urmat programe organizate, in conditiile legii, pentru obtinerea statutului de manager
public este asimilata perioadei de stagiu. Acelasi articol prevede la alin. (2) ca in situatia

43 Manda, C., Manda, C.C., op.cit, p. 216.

4 A se vedea in acest sens, art. 374 alin. (1), art. 473, 529 alin. (4) din OUG nr. 57 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

4 A se vedea Sectiunea 2, art. 10 alin. (2) din Legea privind functionarii publici.

4 A se vedea Capitolul 6, § 33 din Legea functiei publice (Bekendtgerelseaflov om tjenestemaend
(Tjenestemandsloven)) https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/511.

47 A se vedea art. 23 alin. (1) din Legea functiei publice din 13.06.2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
“8 Dupa caz, persoana este numita intr-o functie publicd generald aferenta functionarilor publici de executie din
clasa | (consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizitii publice, precum si in functiile
publice specifice asimilate acestora), din clasa a Il-a (functia publica generala de referent de specialitate,
precum si functiile publice specifice asimilate acesteia) sau din clasa a lll -a (functia publica generala de
referent, precum si functiile publice specifice asimilate acesteia).
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nepromovarii acestui program, perioada de stagiu nu constituie vechime in specialitatea
studiilor necesare ocuparii functiilor publice si nici vechime in functia publica.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

O alta etapa previzibila si asteptata pentru cariera in functia publica este promovarea,
care, potrivit legiuitorului roman, reprezinta ,modalitatea de dezvoltare a carierei
functionarilor publici prin ocuparea unei functii publice de executie de grad imediat superior
celui detinut, a unei functii publice de executie dintr-o clasa superioara sau a unei functii
publice de conducere vacante, ca urmare a indeplinirii conditiilor prevazute de prezentul
cod si a promovarii concursului sau examenului organizat in vederea promovarii”. Aceasta
etapa face obiectul capitolului 9 din prezentul studiu.

Cariera unui functionar public se deruleaza, de regula, in cadrul aceleasi autoritati sau
institutii publice.”®

Alaturi de promovare, Codul administrativ prevede insa si situatii in care functionarul public
schimba functia publica detinuta, prin transfer la o alta autoritate sau institutie publica,
prin mutare in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice, prin exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari
publici sau prin mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici.

Capitolul 10 al prezentului studiu este dedicat mobilitatii.

Detasarea reprezinta o modificare provizorie a raportului de serviciu al functionarului
public, procedura fiind dispusa in interesul autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public urmeaza sa isi desfasoare activitatea si pe o perioada de cel mult 6 luni.
Tn cursul unui an calendaristic un functionar public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai
cu acordul sau scris.

Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul, iar daca
salariul corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul
la acest salariu. Pe timpul detasarii in alta localitate autoritatea sau institutia publica
beneficiara este obligata sa 1i suporte costul integral al transportului, dus si intors, cel putin
o data pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de detasare.

Delegarea este definita de art. 504 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca fiind ,,0 modalitate de modificare a raporturilor de serviciu ale
functionarului public prin schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile stabilite
prin fisa de post a acestuia”. Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei
publice in care este incadrat functionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice

intr-un an, functionarul public pastrandu-si, in acest timp, functia publica si salariul. In
situatia in care delegarea se face intr-o alta localitate decat cea in care functionarul public

4 Art. 3 lit. bb) din Anexa nr. 10 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
0 Manda, C.C., Teoria administratiei publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.137.
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isi desfasoara activitatea, autoritatea sau institutia publica care il deleaga este obligata sa
suporte costul integral al transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Transferul reprezinta modalitatea de schimbare definitiva a exercitarii functiei publice de
la autoritatea/institutia publica in care-si desfasoara activitatea la alta autoritate/institutie
publica in conditiile prevederilor legale aflate in vigoare.

Transferul se realizeaza in interesul serviciului, cu acordul scris al functionarului public si
cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care este numit
functionarul public sau la cererea functionarului public, cu aprobarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea.

Codul administrativ prevede pentru cariera functionarului public si mutarea, temporara
sau definitiva, in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice.

Referitor la exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
din categoria inaltilor functionari publici, aceasta este, la randul ei, o alta modalitate de
modificare provizorie a carierei functionarului public, stabilita de Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici, vacante sau temporar
vacante, se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, care
indeplineste conditiile specifice acelei functii publice.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante se dispune
de catre persoana care are competenta legala de numire in functia publica, pentru o
perioadd de maximum 6 luni intr-un an calendaristic. In mod exceptional, aceastd perioada
poate fi prelungita astfel:

a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, daca functia publica de conducere sau functia
publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice prevazute la art. 369 lit. a), c) si ) din OUG nr. 57/2019°', cu modificarile
si completarile ulterioare, nu a fost ocupata in conditiile prevazute la art. 466 alin. (2) lit.
b)-d)*, art. 467 alin. (3)> si art. 482 alin. (4)* din aceeasi ordonanta de urgenta;

b) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, daca autoritatea sau institutia publica prevazuta

> Prevederile legale se refera la: autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale, inclusiv
autoritatile administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege organica; structurile de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale; structurile autoritatii judecatoresti.

52 prevederile legale se refera la ocuparea functiilor publice vacante prin: modificarea raporturilor de serviciu;
redistribuire intr-o functie publica vacanta; alte modalitati prevazute expres de OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

53 Prevederile legale se refera la concursul pentru ocuparea functiilor publice de stat si teritoriale vacante, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.

>4 Prevederile legale se refera la concursul de promovare in functiile publice de conducere prevazute la art. 385
alin. (1) si (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza
de statute speciale in conditiile legii.
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la art. 369 lit. b) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, a organizat
concurs de recrutare ori promovare si functia publica de conducere nu a fost ocupata, in
conditiile legii.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Nu in ultimul rand, mobilitatea inaltilor functionari publici este definita de art. 503 alin.
(2) din OUG nr. 57/2019 ca fiind ,,ansamblul activitatilor si deciziilor generatoare de
modificari ale raporturilor de serviciu ale inaltilor functionari publici, in cadrul categoriei
inaltilor functionari publici, realizate in interes public, pentru desfasurarea activitatii
autoritatilor si institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor
functionari publici”.

Numarul de functii publice ocupate in administratia publica in perioada 2018-2023, per
total si in functie de nivelul administrativ-teritorial este prezentat in tabelul nr. 2.

2018 2019 2020 2021 2022 | 15.11.2023

Numarul total de
functii publice | 142.623 | 144.250 | 144.650 | 144.077 | 146.423 150.438
ocupate

Nr. functii
publice ocupate
din structuri | 66.382 | 65.960 | 66.538 | 66.172 | 67.306 71.014
centrale Si
teritoriale

Nr. functii

publice - ocupate | 7¢ 541 | 78.290 | 78.112 | 77.905 | 79.117 | 79.424
din structuri

locale

Tabelul 2 Situatia functiilor publice ocupate in administratia publicd in perioada 2018- 15.11.2023
Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul functiilor publice si al
functionarilor publici. Pentru data de 15.11.2023 datele statistice au fost prelucrate si puse la
dispozitie de ANFP in scopul elabordrii prezentului Studiu.

Detasarea reprezinta o modalitate de modificare a raportului de serviciu, prin urmare,
functiile publice vacante sau temporar vacante pot fi ocupate temporar prin detasare, in
temeiul art. 505 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar pe perioada detasarii, functionarul public isi pastreaza functia
si gradul la institutia publica de unde este detasat.

Numarul de posturi ocupate temporar prin detasare in perioada 2018 - 2023, per total
si in functie de nivelul administrativ-teritorial este prezentat in tabelul nr. 3.

ANUL CENTRAL TERITORIAL LOCAL TOTAL
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de Redresare si Rezilienta

2018 454 253 256 963
2019 359 297 243 899
2020 468 419 333 1.220
2021 425 362 594 1.381
2022 628 251 458 1.337
2023 874 372 731 1.977

Tabelul 3 Situatia posturilor ocupate temporar prin detasare in perioada 2018-2023
Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Analiza situatiei numarului de posturi ocupate temporar prin detasare, per total si in
functie de nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023 (figura nr. 6) pune in
evidenta o crestere a valorilor acestui indicator la nivel local in perioada 2020-2021, in timp
ce la nivel central si teritorial, valorile indicatorilor au scazut in anul 2021 fata de anul
2020. in schimb, in perioada 2020-2021, valorile indicatorului pentru nivelul central au
crescut, dar cele pentru nivel local si teritorial au scazut. in perioada 2022-2023 se observa
o crestere a valorilor indicatorului, indiferent de nivelul teritorial.
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Numarul total al posturilor ocupate temporar prin detasare

Numarul posturilor ocupate temporar prin detasare, la nivel central
Numarul posturilor ocupate temporar prin detasare, la nivel teritorial

Numarul posturilor ocupate temporar prin detasare, la nivel local

Figura 6 Evolutia numdrului de posturi ocupate temporar prin detasare, per total si in functie de
nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Sursa: Idem

Totodata, numarul de posturi ocupate temporar prin transfer in perioada 2018 - 2023,
per total si in functie de nivelul administrativ-teritorial este prezentat in tabelul nr. 4.

ANUL CENTRAL TERITORIAL  LOCAL TOTAL
2018 522 423 350 1.295
2019 436 528 317 1.281
2020 568 600 457 1.625
2021 584 770 923 2.277
2022 1.066 746 959 2.771
2023 1.213 1.088 1.340 3.641

Tabelul 4 Situatia posturilor ocupate prin transfer in perioada 2018-2023
Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Analiza situatiei numarului de posturi ocupate prin transfer, per total si in functie de
nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023 (figura nr. 7) pune in evidenta patru
situatii distincte. in perioada 2018-2023, numarul total de posturi ocupate prin transfer
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arata o crestere importanta, aproape o triplare a valorilor acestui indicator in anul 2023
(3641 posturi) fata de anul 2018 (1295 posturi). Cea mai mare crestere se observa pentru
valorile indicatorului aferente nivelului local, in anul 2023 numarul total de posturi ocupate
prin transfer (1340 posturi) fiind de aproape 4 ori mai mare decat valoarea din anul 2018
(350 posturi).

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

in anul 2019 se observa un interes mai mare pentru ocuparea prin transfer a functiilor
publice teritoriale, in anul 2021 interesul se muta pentru ocuparea prin transfer a functiilor
publice locale, iar in anul 2022 pentru functiile publice de la nivel central.

Valorile indicatorului cresc in anul 2023 fata de anul 2022, indiferent de nivelul
administrativ teritorial, dar valori mai mari se inregistreaza pentru functiile publice locale.

1600 4000

3641
1340

1400 3500

1200 1213 3000
1088
1000 2500
800 2000
600 1500
457
400 423 436 1000
317
200 350 500
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numarul posturilor ocupate transfer prin detasare, la nivel central
Numarul posturilor ocupate temporar prin transfer, la nivel teritorial

Numarul posturilor ocupate temporar prin transfer, la nivel local

Numarul total al posturilor ocupate transfer prin detasare

Figura 7 Evolutia numdrului de posturi ocupate prin transfer, per total si in functie de nivelul
administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Sursa: ldem

in anul 2018 pana la data aparitiei Codului administrativ, masura privind exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice se dispunea in temeiul Legii nr. 188/1999 privind
Statutul Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, masura privind exercitarea temporara
a unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici s-a dispus pe o perioada de
6 luni prin decizie a prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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de Redresare si Rezilienta

Tn acest sens, prin identificarea perioadei de exercitare a unei functii publice din categoria
naltilor functionari publici nu au fost emise decizii de incetare a masurii privind exercitarea
temporara, decat in situatia incetarii masurii in cuprinsul perioadei exercitate.

In perioada 2018 - 2023, ministerele au suferit modificiri la nivelul structurilor
organizatorice, in sensul ca unele au fost reorganizate, desfiintate, infiintate sau comasate.
Situatia prezentata mai jos cuprinde structura actuala a ministerelor (Tabel nr. 5).

Institutie

Ministerul
Afacerilor Externe
(2 IFP35)

Ministerul
Afacerilor Interne
(4 IFP)

Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale
(3 IFP)

Ministerul
Antreprenoriatului
si Turismului (3
IFP)

Ministerul Apararii
Nationale (2 IFP)

Ministerul
Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii (3
IFP)

Tip operatiune

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare

detasare

55 Acronim Tnalt Functionar Public.
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
1 1 2

2 1 3

0

1 1 1 2 1 2 8
2 2 1 2 7

0

3 1 2 5 6 17

4 4 5 5 18

0

5 5 10

1 4 5

0

2 2

0

0

1 3 5 3 12

3 5 3 11

0
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Institutie

Ministerul Culturii
(3IFP)

Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei
(3IFP)

Ministerul
Economiei
Antreprenoriatului
si Turismului (3
IFP)

Ministerul
Educatiei (2IFP)

Ministerul Energiei
(3 IFP)

Ministerul Familiei,
Tineretului si
Egalitatii de Sanse
(3 IFP)

Ministerul
Finantelor (3 IFP)

Ministerul
Investitiilor si
Proiecte Europene
(5 IFP)

Tip operatiune

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

revocare/incetare exercitare
detasare

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /
exercitare cu caracter
temporar prin detasare

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL
2 1 2 1 2 8
1 1 1 3

0

1 2 5 4 5 5 22
1 2 1 1 5
0

1 1

1 1

0

1 3 4 5 3 16

2 1 1 4

0

1 1 4 6 3 15

1 1

0

6 6 12

2 3 5

0

3 1 6 5 5 7 27
2 1 3 3 3 12

0

3 5 4 6 7 8 33
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Institutie Tip operatiune 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL
revocare/incetare exercitare 5 5 4 2 2 18
detasare 0

numire/mobilitate/exercitare
cu caracter temporar /

. 1 1 2 2 3 9
Ministerul Justitiei exercitare cu caracter
; temporar prin detasare
2 IFP) porar ;
revocare/incetare exercitare 2 2 1 1 6
detasare 0
numire/mobilitate/exercitare
. cu caracter temporar / 2 1 4 5 6 5 23
Ministerul exercitare cu caracter
Mediului, Apelor si | temporar prin detasare
Padurilor (4 IFP) revocare/incetare exercitare 2 1 3 1 2 9
detasare 0
numire/mobilitate/exercitare
. o cu cafacter temporar / 3 4 3 3 4 17
Ministerul Muncii si | exercitare cu caracter
Solidaritatii Sociale = temporar prin detasare
(3 IFP) revocare/incetare exercitare 3 1 2 1 1 8
detasare 0
numire/mobilitate/exercitare
cu car.acter temporar / 2 3 4 4 3 2 18
Mini L S3n&ttii exercitare cu caracter
inisterul Sanatatil | temporar prin detasare
(3 IFP) ’
revocare/incetare exercitare 1 3 3 3 1 11
detasare 0
numire/mobilitate/exercitare
- cu caracter temporar /
_IAf\'n'SterUl or si exercitare cu caracter 3 6 2 > > 6 27
ransporturilor st temporar prin detasare
Infrastructurii (3 ’
IFP) revocare/incetare exercitare 4 4 3 3 14
detasare 0

Tabelul 5 Evolutia numdrului de inalti functionari publici din cadrul unor ministere din Roménia in
perioada 2018-2023

Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Din tabelul nr. 5 se deduce ca cel mai mare numar al operatiunilor de tip
,2humire/mobilitate/exercitare cu caracter temporar / exercitare cu caracter temporar
prin detasare” efectuate in perioada 2018-2023 s-a inregistrat pentru Ministerul
Investitiilor si Proiecte Europene (33), iar cel mai mic s-a inregistrat pentru Ministerul
Economiei Antreprenoriatului si Turismului (1), urmat indeaproape de Ministerul
Afacerilor Externe (2) si Ministerul Apararii Nationale (2). Tn anul 2023, cele mai multe
operatiuni de acest tip s-au inregistrat la Ministerul Investitiilor si Proiecte Europene (8),
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iar valoarea cea mai mica a acestui indicator s-a inregistrat pentru Ministerul Apararii
Nationale (0).

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Totodata, pentru aceeasi perioada de referinta (2018-2023), cel mai mare numar al
operatiunilor de tip ,revocare/incetare exercitare” s-a inregistrat pentru Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (18) si pentru Ministerul Investitiilor si Proiecte
Europene (18), iar cel mai mic s-a inregistrat pentru Ministerul Apararii Nationale (0),
urmat indeaproape de Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului (1) si
Ministerul Energiei (1). Tn anul 2023, cele mai multe operatiuni de acest tip s-au inregistrat
la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (5), urmat indeaproape de Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului (4). Totodata, in anul 2023 se disting mai multe ministere
la nivelul carora nu s-a inregistrat nicio operatiune de tip ,,revocare/incetare exercitare”,
respectiv, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Culturii, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Energiei, Ministerul Justitiei si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.

Cat priveste operatiunea de tip ,detasare”, aceasta nu s-a inregistrat pentru niciun
minister in perioada de referinta 2018-2023.

O alta etapa importanta a carierei in functia publica o reprezinta pregatirea profesionala.
Ea poate fi privita ca un continuum, intrucat exercitarea functiei publice trebuie realizata
fara intermitente, cu adaptarea adecvata la schimbarile foarte rapide de ordin legislativ
sau in mediul de activitate, ceea ce presupune un proces continuu de invatare si instruire.
Aceasta etapa este tratata distinct in cadrul capitolului 6 din prezentul studiu.

Pe parcursul carierei unui functionar public pot aparea situatii in care acesta sa se suspende
de drept’®, fie pentru ca a fost ales sau numit intr-o functie de demnitate publica, fie pentru
ca a fost desemnat sa desfasoare activitati in cadrul unor misiuni diplomatice ale Romaniei
ori in cadrul unor organisme sau institutii ale Uniunii Europene sau in alte organisme sau
institutii de drept public international, ca reprezentant al autoritatii sau institutiei publice
sau al statului roman, dar si pentru alte situatii si in conditii expres prevazute de Codul
administrativ.

De asemenea, raportul de serviciu se poate suspenda la initiativa functionarului public, in
anumite situatii, precum: este incadrat la cabinetul unui demnitar, desfasoara activitate
sindicala pentru care este prevazuta suspendarea in conditiile legii, dar si pentru alte
situatii si in conditii expres prevazute de Codul administrativ.

Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 512 alin. (1)
si posibilitatea suspendarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin acordul
partilor. In acest caz, raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivati a
functionarului public, pentru un interes personal pe o durata cumulata de cel mult 2 ani in
perioada exercitarii functiei publice pe care o detine. Durata suspendarii se stabileste prin
acordul partilor si nu poate fi mai mica de 30 de zile. Pentru ingrijirea copilului cu handicap,

% A se vedea in acest sens, art. 513-515 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivata a functionarului public pentru o
perioada cumulata mai mare de 30 de zile, cu acordul conducatorului institutiei publice.
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Suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice suspendarea prestdrii muncii de
catre functionarul public si a pldtii drepturilor de naturd salariald de catre autoritatea sau
institutia publica. Totodata, pe perioada suspendarii, potrivit art. 512 alin. (3) si alin. (4)
din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, raporturile de serviciu
ale functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate decat din initiativa sau cu
acordul functionarului public in cauza, cu urmatoarele exceptii:

1) in cazul in care in perioada de suspendare a raporturilor de serviciu intervine o
situatie de incetare de drept a raporturilor de serviciu, cauza de incetare de drept
prevaleaza;

2) in cazul in care in perioada suspendarii raporturilor de serviciu intervine o situatie
de eliberare din functia publica prevazuta la art. 519 alin. (1) lit. a), b) sau d) din
Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare®, cauza de eliberare
din functia publica prevaleaza.

incheierea definitiva a carierei functionarului public are loc: odatd cu decesul
functionarului public; la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de declarare a
mortii functionarului public; atunci cand nu mai are cetatenia romana si domiciliul in
Romania sau nu mai are capacitate deplina de exercitiu; la data comunicarii deciziei de
pensionare pentru limita de varsta ori invaliditate a functionarului public sau ca urmare a
unor abateri grave pentru care functionarul a fost condamnat printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare; ca
urmare a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a ocupa
functia, de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea de care s-a folosit
pentru savarsirea faptei, ca pedepse complementare, sau ca urmare a interzicerii ocuparii
unei functii sau a exercitarii unei profesii, ca masura de siguranta, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia; la data expirarii
termenului in care a fost ocupata pe perioada determinata functia publica, dar si pentru
alte situatii si in conditii expres prevazute de Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incheierea carierei poate fi realizata si prin eliberarea din functie, in cazurile prevazute
de art. 519 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prin destituire,
demisie sau acordul partilor (consemnat in scris).

Numarul de posturi vacantate prin demisie sau acordul partilor in perioada 2018 - 2023,
per total si in functie de nivelul administrativ-teritorial este prezentat in tabelul nr. 6, cu

57 Prevederile legale mentionate au in vedere eliberarea din functie in urmatoarele cazuri: autoritatea sau
institutia publica si-a incetat activitatea in conditiile legii, iar atributiile si personalul acesteia nu au fost
preluate de o alta autoritate sau institutie publica; autoritatea sau institutia publica a fost mutata intr-o alta
localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o urmeze; ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in
functia publica ocupata de catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal ori
pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus
reintegrarea.
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observatia ca situatia poate prezenta decalaje fata de situatia de fapt a incetarilor de raport
de serviciu, prin demisie sau acordul partilor.

ANUL CENTRAL TERITORIAL LOCAL TOTAL
2018 784 968 2631 4.383
2019 783 965 2650 4.398
2020 522 1286 2338 4.146
2021 785 1749 3927 6.461
2022 992 1470 3649 6.111
2023 605 994 2001 3.600

Tabelul 6 Situatia posturilor vacantate prin demisie sau acordul pdrtilor in perioada 2018-2023
Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Analiza situatiei numarului total de posturi vacantate prin demisie sau acordul partilor
in perioada 2018-2023 (figura nr. 8) pune in evidenta o evolutie de plafon pentru perioada
2018-2020, doua maxime in anii 2021 si 2022, urmata de o scadere cu 41% in anul 2023
(3600 posturi) fata de anul 2022 (6111 posturi). Stratificarea analizei in functie de nivelul
administrativ-teritorial reflectd evolutii similare. Tn anul 2020, exceptie face numarul
posturilor vacantate prin demisie sau acordul partilor de la nivel teritorial care a
inregistrat o crestere cu peste 33%, in conditiile in care la nivel central si local
indicatorii au indicat valori mai mici decat in anul 2019.
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Figura 8 Evolutia numdrului de posturi vacantate prin demisie sau acordul pdrtilor, per total si in
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e Numadrul total al posturilor vacantate prin demisie sau acordul partilor

Numarul posturilor vacantate prin demisie sau acordul partilor, la nivel central

Numarul posturilor vacantate prin demisie sau acordul partilor, la nivel teritorial

Numarul posturilor vacantate prin demisie sau acordul partilor, la nivel local

functie de nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Sursa: ldem
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Pensionarea reprezinta o modalitate de incetare de drept a raportului de serviciu unui
functionar public, potrivit dispozitiilor 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare si intervine la data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, daca
persoana care are competenta de numire in functia publica nu dispune aprobarea mentinerii
in functia publica detinuta, la cererea scrisa a acestuia.

N » Planul National
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Numarul de posturi vacantate prin pensionare in perioada 2018 - 2023, per total si in
functie de nivelul administrativ-teritorial este prezentat in tabelul nr. 7.

ANUL CENTRAL TERITORIAL LOCAL TOTAL
2018 485 2.084 1.597 4.166
2019 301 1.471 1.070 2.842
2020 473 1.904 1.723 4.100
2021 421 1.596 2132 4.149
2022 361 1.178 1.487 3.026
2023 283 1.033 1.132 2.448

Tabelul 7 Situatia privind numdrul de posturi vacantate prin pensionare, per total si in functie de
nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Analiza situatiei numarului total de posturi vacantate prin pensionare in perioada 2018-
2023 pune in evidenta o evolutie sinuoasa (figura nr. 9), cu trei maxime in anii 2018, 2020
si 2021, precum si cu o tendinta de scadere in perioada 2021-2023. Stratificarea analizei in
functie de nivelul administrativ-teritorial reflecta evolutii similare, cu exceptia anului
2021, cand la nivel local indicatorul a inregistrat o crestere de aproape 24% fata de anul
2020 (1723 posturi), iar la nivel central si teritorial, indicatorul a inregistrat valori mai mici
fata de anul 2020.

Totusi, trebuie mentionat ca situatia descrisa poate prezenta decalaje fata de situatia de
fapt a incetarilor de raport de serviciu, din cauza modalitatilor de operare a bazei de date
privind functiile publice. Aceasta se constituie pe baza actelor administrative transmise de
catre institutiile si autoritatile publice prin intermediul portalului de management al
functiilor si functionarilor publici. Exista doua modalitati de operare a bazei de date, de
catre institutiile publice unde se poate selecta motivul incetarii raportului de serviciu si se
valideaza de catre Agentie sau ca a doua modalitate, prin operare directa de catre
responsabilii din cadrul ANFP, pe baza actelor administrative incarcate.
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Figura 9 Evolutia numdrului de posturi vacantate prin pensionare, per total si in functie de nivelul
administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Sursa: Idem
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3.6 Managementul carierei in functia publica
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Aspecte cantitative privind evolutia functiei publice in Romania (2004-15.11.2023)

Prin raportare la evidenta ANFP*, evolutia numarului total de functii publice in perioada
2005-2022 a aratat o tendinta de crestere importanta. Daca in perioada 2005-2013
valorile inregistrate de acest indicator arata o evolutie sinuoasa, ulterior, cresterea a fost
aproape liniara, cu un minim inregistrat in anul 2020. Minimul Tnregistrat in anul 2009 de
catre indicator are drept cauza operationalizarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea
unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International adoptate. Acest act normativ a introdus restrictia angajarii de
personal cu respectarea conditiei: daca se vacanteaza 7 posturi se poate organiza concurs
pentru ocuparea unui singur post.

In cadrul Programului de Guvernare 2009-2012, printre masurile propuse necesare reducerii
impactului crizei, pentru anul 2009, s-a numarat si reducerea cheltuielilor cu personalul din
administratia publica, cu pana la 20%, prin eliminarea posturilor vacante din institutiile si
autoritatile publice si prin reducerea cheltuielilor care nu au legatura directa cu
performanta obtinuta. O a doua masura care a vizat administratia publica a fost
rationalizarea institutionala prin analizarea numarului, structurii, activitatii si a
personalului institutiilor.

Anul 2013 reflecta un alt minim in evolutia numarului total de functii publice. Pentru
diminuarea cheltuielilor publice si redirectionarea sumelor economisite in alte sectoare de
activitate a fost avuta in vedere, ca prima etapa, reducerea posturilor bugetare. Astfel, in
anul 2013 a fost adoptata OUG nr. 77/2013 pentru stabilirea unor mdsuri privind asigurarea
functionalitdtii administratiei publice locale, a numdrului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritdtile publice, din subordinea, sub autoritatea sau
coordonarea Guvernului ori a ministerelor. Initiativa s-a aliniat viziunii cuprinse in
Programul de Guvernare 2013-2016 de reducere a efectelor crizei economice cu care s-a
confruntat Romania pana in 2012.

Aceasta initiativa a fost demarata pe fondul unei cresteri ingrijoratoare a numarului de
posturi din sectorul bugetar incepand cu luna august 2012, astfel ca in luna martie 2013 in
sectorul public erau ocupate 1.189.861 posturi in sectorul bugetar®.

Asa cum reiese din nota de fundamentare a acestui act normativ impactul social asteptat
avea in vedere reducerea unui numar de circa 2.735 posturi ocupate din administratia
publica centrala si angajarea unui numar de aproximativ 1.101 salariati la nivelul
administratiei publice locale. La momentul adoptarii OUG nr. 77/2013, la nivelul
administratiei publice centrale, ca urmare a mentinerii regulii ,,pleaca 7 salariati se poate
angaja un salariat” se inregistrau 64% functii publice de executie de grad superior, 34%

%8 Sunt avute in vedere datele din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul functiilor publice si al
functionarilor publici.
% La sfarsitul anului 2012 numarul total al functionarilor publici a fost 132.417.
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functii publice de executie de grad principal, 1,2% functii publice de executie de grad
asistent, 0,8% functii publice de executie de grad debutant.

Unul din scenariile de reducere a numarului bugetarilor consta in reducerea in medie cu 15%
uniform in tot sistemul bugetar, ceea ce insemna ca circa 180.000 de persoane sa fie
eliberate din posturile ocupate, cele mai multe disponibilizari urmand a avea loc in
administratia publica locala, nu cea centrala.

Un an mai tarziu, OUG nr. 77/2013 a fost declarata neconstitutionala prin Decizia nr. 55
din 2014 a Curtii Constitutionale, intrucat, printre altele, unele prevederi ale ordonantei au
afectat regimul autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Tncepand cu anul 2017, masurile restrictive au fost impuse de Guvernul Romaniei doar pe
o perioada limitata, echilibrand astfel sistemul functiei publice.

Ultimul minim inregistrat de indicator (numarul total al functiilor publice) in perioada
retinuta pentru analiza este cel aferent anului 2020 (173.655) pe fondul intrarii in vigoare
a Legii nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, care a dispus pe durata
starii de alerta, suspendarea concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante si temporar
vacante, cu unele exceptii®.

Adoptarea OUG nr. 80/2022 privind reglementarea unor mdsuri in domeniul ocupdrii
posturilor in sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, a instituit in
perioada 01.07.2022 - 31.12.2022, suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice din institutiile si
autoritatile publice din Romania.

in ansamblu, in perioada 2005-2022 numarul total al functiilor publice a crescut cu peste
46% (Figura nr. 10).

La data de 15.11.2023, pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP
in scopul elaborarii prezentului Studiu, reiese faptul ca la nivelul administratiei publice sunt
178.841 functii publice, valoarea apropiata celei inregistrate la sfarsitul anului anterior
(2022), respectiv 176.471.

Numarul functionarilor publici care detin functii publice specifice asa cum sunt stabilite in
Lista cuprinzdnd functiile publice - Anexa nr. 5, pct. Il din Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare este de 21.641 functionari publici (functii publice
ocupate, temporar ocupate, temporar vacante).

Numarul functionarilor publici care detin functii publice cu statut special asa cum sunt
definite in statutele lor speciale, care se regasesc in baza de date a Agentiei, este de 4.439
functionari publici (functii publice ocupate, temporar vacante si temporar ocupate), ca de

0 Cu exceptia celor prevazute la art. 27 alin. (1) si (2), precum si la art. 11 si 12 din Legea nr. 55/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a posturilor de predare vacante din unitatile de invatamant
preuniversitar si a posturilor si functiilor vacante din institutiile de invatamant superior, institutele de cercetare,
Academia Romana si academiile de ramura.
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exemplu, inspector social, inspector vamal, controlor vamal, agent vamal, sef birou vamal,
sef birou adjunct vamal, inspector de munca, consilier solutionare contestatii, inspector de
urmarire si administrare bunuri, etc.

N » Planul National
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De asemenea, functii cu statut special se regasesc si in Ministerul Afacerilor Interne (MAl),
Ministerul Apararii Nationale (MAPN), Ministerul Afacerilor Externe (MAE), Ministerul
Justitiei (MJ), dar care nu sunt evidentiate in baza de date a ANFP.

n baza de date a Agentiei nu se regasesc functiile publice care fac parte din structurile
institutiilor publice care prin natura atributiilor si importantei lor sunt din categoria
institutiilor cu diferit grad de secretizare.

Functiile publice temporar ocupate avute in vedere pot fi la baza ocupate, titularul avand
raportul de serviciu suspendat, sau vacante, ocupate temporar prin diferite modalitati:
exercitare cu caracter temporar, mutare temporara, detasare sau numire pe perioada
determinata (doar in cazul functiilor publice ocupate la baza).

Functiile publice temporar vacante sunt functii publice ocupate definitiv, al carui titular
are raportul de serviciu suspendat.

Mentionam faptul ca, situatia cuprinde inclusiv functii publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice aflate in reorganizare, motiv pentru unele dintre posturile indicate vor
fi infiintate/desfiintate sau transformate dupa parcurgerea procedurii privind
reorganizarea, prin act administrativ, in conditiile legii.

in functie de clasificarea ce imparte functiile publice in functii publice de stat, functii
publice teritoriale si functii publice locale, evolutia acestor categorii de functii se
regaseste ilustrata in figura nr. 11. Se observa ca in perioada 2005-2011 numarul cumulat al
functiilor publice din structurile centrale si teritoriale a fost mai mare decat cel al functiilor
publice din structurile locale. Anul 2012 reprezinta un punct de inflexiune al evolutiei
acestor indicatori. Astfel, daca in anul 2005 numarul cumulat al functiilor publice din
structurile centrale si teritoriale era cu aproape 18% mai mare decat cel al functiilor
publice din structurile locale, in anul 2022, numarul functiilor publice din structurile locale
depaseste cu aproape 30% numarul cumulat al functiilor publice din structurile centrale si
teritoriale si decalajul pare a se adanci si in anul 2023.
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Figura 10 Evolutia numdrului total de functii publice (2005-15.11.2023)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici
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Figura 11 Evolutia functiilor publice (ocupate si vacante) in functie de nivelul administrativ-
teritorial (2005-15.11.2023)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Distributia pe gen a functiilor publice pentru perioada 2013-2022 reflecta pe de o parte, o
pondere ridicata a femeilor in totalul functionarilor publici (functii publice ocupate si
temporar ocupate) cu o usoara crestere progresiva de 3.1 pp (de la 64,6% in 2013 la 67,7%
in 2022), iar pe de alta parte, constanta proportiei de doua treimi femei si o treime
barbati (figura nr. 12).
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Figura 12 Distributia in functie de gen a functionarilor publici (2013-2022)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici. Pentru data de 15.11.2023 datelor statistice au fost
prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii prezentului Studiu.

Raportul anual al ANFP privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici
pentru anul 2022 evidentiaza ca in perioada 2013-2022 a avut loc o crestere relativ
constanta a valorilor medii ale varstelor functionarilor publici, de la 45 de ani in 2012,
la 48 de ani in 2022%', ceea ce demonstreaza o imbatranire a corpului de functionari
publici si mai accentuata incepand cu anul 201942,

in anul 2022, palierul de varstd 45-59 ani reprezinta aproape 58,4% din totalul
functionarilor publici®, ceea ce inseamna ca exista posibilitatea ca, incepand cu urmatorii
5 ani, un numar mare de functionari se vor pensiona®*.

Cat priveste obligatia legala prevazuta de art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, mai exact,

»Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au
cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati”,

raportat la atributiile stabilite prin art. 401 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, ANFP nu are atributii de monitorizare a respectarii de catre
autoritatile si institutiile publice a prevederilor art. 78 din Legea nr. 448/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

61 ANFP, Raportul anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022,
p. 42.

62 Potrivit datelor ANFP, varsta medie a fost de 45 ani in anii 2013 si 2014, de 46 ani in perioada 2015-2018, de
47 ani in perioada 2019-2020 si respectiv, 48 ani in perioada 2021-2022. ANFP, Raportul anual privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022, p. 43.

63 |bidem.

¢4 Tn scenariul ipotetic in care, functionarii care beneficiaza in urmatorii cinci ani de pensia pentru limita de
varsta in conditiile art. 46 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, nu opteaza sa
continue activitatea profesionala (in calitate de functionar public) pana la varsta de 70 de ani, potrivit art. 46
alin. (2) din acelasi act normativ.
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Un mecanism important pentru asigurarea dialogului social in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, il constituie participarea functionarilor publici in comisiile paritare,
aceste comisii jucand un rol important inclusiv in asigurarea accesibilitatii si adaptarii
rezonabile la locul de munca a persoanelor cu dizabilitati care ocupa functii publice.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

La data de 15.11.2023, situatia privind institutiile publice care au transmis catre ANFP actul
administrativ de constituire a comisiilor paritare in perioada 2020 - august 2022, perioada
in care activitatea de colectare a datelor era gestionata de catre ANFP, prin structura
functionala responsabila, potrivit Regulamentului de organizare si functionare, este cea
cuprinsa in tabelul nr. 8.

2020 42 30 72
2021 31 31 62
Total 73 61 134

Tabelul 8 Situatia privind institutiile publice care au transmis cdatre ANFP actul administrativ de
constituire a comisiilor paritare in perioada 2020 - august 2022

Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Ulterior, ANFP colecteaza datele cu privire la comisiile paritare si acordurile colective in
baza raportarilor transmise de autoritatile si institutiile publice in formatul standard
reglementat de Ordinul presedintelui ANFP nr. 1109/2022, potrivit caruia raportarea se face
pentru anul anterior, astfel ca urmatoarele date vizeaza informatiile transmise Agentiei pe
baza acestora pentru anul 2022 (tabel nr. 9).

Administratie publica centrala Administratie Administratie publica Total
publica centrala din locala
teritoriu
55 346 526 927

Tabelul 9 Situatia privind autoritdtile si institutiile publice care au raportat constituirea
comisiilor paritare in anul 2022

Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu
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3.7 Perceptia functionarilor publici si a conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice privind cariera in functia publica

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

3.7.1 Procesul de management

Cercetarea sociologica derulata cu scopul fundamentarii si elaborarii prezentului studiu
evidentiaza parerea pozitiva a respondentilor cu privire la competenta sistemul
administrativ, atat in ansamblul sau, cat si pe cele doua paliere administrative (central si
local), precum si a functionarilor publici si a compartimentului cu atributii in gestionarea
resurselor umane din cadrul institutiilor.

Astfel, un nivel bun si foarte bun de competenta este apreciat de:
aproape 53% din totalul respondentilor pentru ansamblul sistemului administrativ;
aproape 50% din totalul respondentilor pentru administratia publica centrala;

aproape 50% din totalul respondentilor pentru serviciile publice deconcentrate in
teritoriu ale administratiei publice centrale;

aproape 54% din totalul respondentilor pentru administratia publica judeteana;

aproape 57% din totalul respondentilor pentru administratia publica municipala si
oraseneasca;

aproape 55% din totalul respondentilor pentru administratia publica locala
comunala;

aproape 89% din totalul respondentilor pentru functionarii publici din institutia
publica in care activeaza;

aproape 96% din totalul respondentilor pentru compartimentul cu atributii in
gestionarea resurselor umane din cadrul institutiilor publice.

Daca analiza se refera strict la categoria Tnaltilor functionari publici si cea a functionarilor
publici de conducere, atunci un nivel bun si foarte bun de competenta este apreciat de:

aproape 53% din totalul respondentilor pentru ansamblul sistemului administrativ;
aproape 52% din totalul respondentilor pentru administratia publica centrala;

aproximativ 56% din totalul respondentilor serviciile publice deconcentrate in
teritoriu ale administratiei publice centrale;

aproape 59% din totalul respondentilor pentru administratia publica judeteana;

aproape 64% din totalul respondentilor pentru administratia municipala si
oraseneasca;

aproape 69% din totalul respondentilor pentru administratia publica locala
comunala;
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- aproximativ 93% din totalul respondentilor pentru functionarii publici din institutia
publica in care activeaza;

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

- aproximativ 98% din totalul respondentilor pentru compartimentul cu atributii in
gestionarea resurselor umane din cadrul institutiilor publice.

Functionarii publici au evaluat pozitiv si gradul de indeplinire a atributiilor legale ale
autoritatilor si institutiilor in care isi desfasoara activitatea. Acestia au apreciat ca institutia
isi indeplineste atributiile legale in foarte mare masura (40%) si mare masura (aproape
58%) (figura nr. 13). Aprecierea in randul functionarilor publici de conducere si a inaltilor
functionari publici este una mai exigenta, acestia apreciind ca institutia isi indeplineste
atributiile legale in foarte mare masura (30%) si mare masura (aproape 67%), iar un
segment de 3% dintre respondenti au sustinut contrariul.

70.00%
60.00%

57.90%

50.00% 40.42%
40.00%

30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

1.50% 0.18%

in foarte mare masura in mare masura intr-o mica masura intr-o foarte mica masura

m Raspunsuri

Figura 13 Gradul de indeplinire a atributiilor legale de cdtre autoritdtile si institutiile publice.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q29)

Totodata, aproape doud treimi dintre respondenti au indicat legislatia stufoasd, aproape
jumdtate dintre respondenti au indicat constrdngerile bugetare si aproape 37% au indicat
lipsa de predictibilitate legislativd ca fiind principalele probleme cu care se confrunta in
exercitarea atributiilor legale (figura nr. 14). Tnaltii functionari publici si functionarii
publici de conducere au indicat in mod similar aceleasi probleme, dar ponderile
respondentilor sunt mai mari. De asemenea au fost indicate deficiente procedurale, lipsa
de personal si cumulul de functii, suprasolicitarea, reducerea numdrului de posturi,
remunerarea corelatd doar functiei detinute si nicidecum la munca suplimentard depusd,
lipsa unei bune coordondri si implicdri din partea superiorilor si a persoanelor cu putere de
decizie, discriminare privind prelungirea vérstei standard de pensionare®.

5 Un segment de 75% dintre inaltii functionari publici si functionari publici de conducere au indicat legislatia
stufoasd, aproape 56% au indicat constrdngerile bugetare si 41% dintre acestia au indicat lipsa de predictibilitate
legislativd ca fiind principalele probleme cu care se confrunta in exercitarea atributiilor legale.
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legislatie stufoasa 74.03%

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

lipsa de predictibilitate legislativa 36.66%
slaba cooperare din partea partenerilor institutionali ———  ——————— 75.80%
lipsa de informatii din partea partenerilor institutionali ~n=———— - 18.90%

constrangeri bugetare 47.61%
atributii legale restranse/ insuficiente —m———11.93%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

m Raspunsuri

Figura 14 Clasamentul categoriilor de probleme cu care se confruntd functionarii publici in
exercitarea atributiilor legale. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q8)

In ceea ce priveste principalele probleme in aplicarea actelor normative privind functia
publica cu care se confrunta functionarii publici, respondentii au indicat, in principal: slaba
calitate a legislatiei (stufoasd, mereu modificatd, impredictibild, lipsa de claritate a
normelor, slaba armonizare cu normele europene, carente legislative), slaba corelare intre
Codul Muncii si Codul Administrativ, constrdngeri bugetare, constrdngerile GDPR, lipsa
specialistilor in stiinte juridice in unele institutii publice, lipsa de informatii din partea
partenerilor institutionali, slaba implicare a unor persoane/colegi care fac parte din lantul
procedural, dezinteres, neimplicare, nepdsare, lipsa controlului si aplicdrii sanctiunilor,
interpretdri ambigue ale organelor emitente, practica neunitard la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice, nerespectarea termenelor, timpul mare de punere in aplicare, slaba
digitalizare/lipsa digitalizdrii, in unele UAT-uri relatia deficitard intre primar si consiliul
local, neintelegerea de cdtre unii cetdteni a obligatiei de respectare a normei legale.

Un rol important in derularea unui management institutional performant, inclusiv in
planul resurselor umane il are procesul de planificare strategica si operationala.
Previziunea (si subcomponenta ei, planificarea) reprezinta primul pas al unui proces de
conducere, in cadrul acestei etape fiind stabilite obiectivele organizationale si modalitatile
de atingere a acestora, delimitate resursele, inclusiv orizontul de timp pentru atingerea
obiectivelor.

Planificarea strategica (bazata pe obiective strategice) in sectorul public reprezinta un
instrument cheie pentru identificarea prioritatilor si alocarea resurselor intr-un context
caracterizat de schimbari si de o crestere a cerintelor societale. O astfel de abordare este
specifica managementului orientat spre rezultate.

Functionarii publici apreciaza ca procesul de planificare strategica de la nivelul institutiei
este unul functional, dar aceasta functionalitate este mai mare in cadrul etapei de
formulare si implementare. Ulterior, evaluarea documentelor de planificare strategica
beneficiaza de o atentie mai scizuta (figura nr. 15). Tnaltii functionari publici si functionarii
publici de conducere sunt mai multumiti insa de faza de implementare comparativ cu
celelalte etape ale procesului de planificare strategica, cel mai putin apreciind faza de
fundamentare (figura nr. 16).
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Figura 15 Etapele procesului de planificare strategicd (elaborare/ implementare/ monitorizare/
evaluare) a unor documente de planificare strategicd si gradul de functionalitate a acestora.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q59)

3.2 3.07 341 344 3.09 3.1
3 —— 1 I [ [
Fundamentare Formulare Implementare Monitorizare Evaluare

m Medie ponderata

Figura 16 Etapele procesului de planificare strategicd (elaborare/ implementare/ monitorizare/
evaluare) a unor documente de planificare strategicd si gradul de functionalitate a acestora.
Autoevaluare inalti functionari si functionari publici de conducere

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q59)

In ceea ce priveste principalele obstacole fintampinate in procesul de
fundamentare/elaborare a documentelor de planificare strategica de catre autoritatile si
institutiile publice, respondentii au indicat, pe primele trei locuri: insuficienta resurselor
financiare; numdrul mic de analize/studii de impact existente; lipsa experientei pentru un
astfel de demers. La mica distanta se regasesc invocate numdrul redus de personal si
colaborarea neadecvatd in randul institutiilor (figura nr. 17).

Perceptia inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere este insa
usor diferita. Pe primul loc este indicata tot insuficienta resurselor financiare, dar aceasta
este urmata de numdrul redus de personal, lipsa experientei pentru un astfel de demers si
numdrul mic de analize/studii de impact existente, iar colaborarea interna nu este
apreciata a fi un obstacol major (figura nr. 18).
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Necorelarea obiectivelor cu resursele necesare atingerii 3.35
Lipsa de realism a obiectivelor formulate 3.28

Resursele financiare insuficiente 3.39
Bazele de date si sistemele informatice inexistente 3.21
Profesionalismul scazut al unor angajati = ————————  3.13

Dotari si echipamente neadecvate T —————————— 3,14
Numarul redus de angajati 3.32
Circuitul intern al documentelor greoi 3.16
Lipsa de exercitiu pentru un astfel de demers 3.34
Colaborare neadecvata in interiorul institutiilor 3.23
Numar mic de analize/studii de impact existente 3.38
Inexistenta unor proceduri specifice 3.27
Colaborare neadecvata intre institutii 3.33
Grad scazut de incredere a factorilor de decizie in... 3.32
Neasumarea procesului la cel mai inalt grad de decizie 3.31
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Figura 17 Obstacole in atingerea unor standarde inalte de calitate a procesului de
FUNDAMENTARE/ELABORARE a documentelor de planificare strategicd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q60)

Necorelarea obiectivelor cu resursele necesare atingerii I —— 3. ()1

Lipsa de realism a obiectivelor formulate 2.88
Resursele financiare insuficiente I 3, 14
Bazele de date si sistemele informatice inexistente TEEEETT——————————— 7 .87

Profesionalismul scazut al unor angajati TETTT—————— 277

Dotari si echipamente neadecvate 2.79
Numarul redus de angajati I —— 3. (7
Circuitul intern al documentelor greoi T 7,74
Lipsa de exercitiu pentru un astfel de demers EEEE T 302
Colaborare neadecvata in interiorul institutiilor T 281
Numar mic de analize/studii de impact existente I 2 .97
Inexistenta unor proceduri specifice T 2. 81
Colaborare neadecvatd intre institutii T —————————————— .9
Grad scazut de incredere a factorilor de decizie in... T T . 702

Neasumarea procesului la cel mai inalt grad de decizie T TS 7. 81
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Figura 18 Obstacole in atingerea unor standarde inalte de calitate a procesului de
FUNDAMENTARE/ELABORARE a documentelor de planificare strategicd. Autoevaluare inalti
functionari publici si functionari publici de conducere

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q60)
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Cultura si climatul organizational

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cultura nationala influenteaza cultura organizationala. Potrivit modelului de cultura
nationala al profesorului Geert Hofstede, in Romania, cultura nationala se distinge printr-o
serie de caracteristici precum conservatorism, rezistentd ridicatd la schimbare, orientare
mai mare spre valori ca solidaritate si calitatea vietii decat spre performantd, succes si
competitie, grad ridicat de acceptare tacitd a ordinii ierarhice, pesimism, anxietate,
bundstarea si securitatea fiind elemente importante in motivatia individuald®.

Aceste caracteristici impregneaza modelul culturii organizationale (indiferent de
organizatie), care insa poate fi consolidata prin promovarea unui management orientat
spre performanta si modificarea practicilor organizationale. Potrivit Hofstede, ,cultura
potrivita poate fi motivul succesului strategiei organizationale, in timp ce cultura gresita
poate duce la performante slabe sau chiar la esec total”®.

Din acest motiv este important a se analiza diferitele dimensiuni ale culturii
organizationale de la nivelul institutiilor publice, pentru a identifica daca aceasta sprijina
atingerea obiectivelor institutionale.

Din perspectiva punctelor tari si a celor slabe ale carierei in functia publica®,
respondentii au indicat, in principal, urmatoarele:

e puncte tari: corp profesional de elita, statut social, stabilitate, predictibilitate,
disciplina, complexitate, competenta, profesionalism, responsabilitate, respect,
incredere, etica si integritate, eficienta, posibilitatea dezvoltarii carierei, invatare
continua, posibilitatea de a devenit experti in domeniul lor de activitate mobilitatea
functionarului public, satisfactia recunoasterii muncii, conditii decente de munca,
venit salarial garantat, programul de lucru, lucrul in echipa, existenta masurilor de
modernizare a functiei publice, colaborare cu INA, colaborarea cu alte institutii din
tara.

e puncte slabe: politizare, formalism, birocratie, constrangeri ierarhice, stres,
supraincarcarea cu sarcini, demotivare, lipsa fonduri, lipsa unei salarizari unitare,
salarizarea slaba, limitari/incompatibilitati, cursuri de instruire insuficiente,
deficiente ale procesului de evaluare a performantelor, nerecunoastere boli
profesionale, perceptia negativa a mass-mediei privind functia publica.

in privinta climatului de lucru, rezultatele consultarii functionarilor publici reflecta faptul
ca majoritatea respondentilor (aproximativ 76%) beneficiaza constant de sprijin,
indrumare, sfaturi pertinente si feedback privind performantele profesionale
individuale din partea superiorilor ierarhici.

De altfel, toti respondentii apreciaza ca au o relatie foarte buna si buna atat in interiorul
institutiei (cu colegii de compartiment, din alte compartimente, seful ierarhic direct,

% A se vedea mai mult evaluarea realizata pe baza acestui model, on-line, la adresa https://www.hofstede-
insights.com/country-comparison-tool.

7 Hofstede Insights, https://www.hofstede-insights.com/organisational-culture.

%8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicad (Q18).
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conducatorul institutiei), cat si in exteriorul institutiei, cu cetatenii si alte institutii publice,
in contextul exercitarii atributiilor pe care le detin (figura nr. 19).

Alte institutii publice 1.77
Cetatenii 1.61
Conducatorul institutiei publice 1.71
Seful direct 1.58

Colegii din alte compartiment e m—————— 1, 64

Colegii de compartimen .  ——————— ] . 45

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4 1.6 1.8 2

m Medie ponderata

Figura 19 Perceptia functionarilor publici cu privire la interrelationarea in cadrul institutiei, cu
cetdtenii si alte institutii. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q63)

Cu toate acestea exista si o minoritate (aproape 21%) care percepe ca nu beneficiaza de
aceeasi atentie, in special in randul inaltilor functionari si al functionarilor publici de
conducere (aproape 27%), de aceea se impune continuarea eforturilor de imbunatatire a
climatului de lucru®.

In privinta satisfactiei la locul de munca, functionarii publici au fost rugati sa si exprime
opinia cu privire la afirmatia ,,activitatea pe care o desfasor zi de zi este solicitanta si
dificila, dar plina de satisfactii”. Potrivit raspunsurilor obtinute, nivelul de satisfactie la
locul de munca este unul ridicat, pentru aproape 90% din totalul de respondenti si
pentru 97% din totalul de inalti functionari publici si functionari publici de conducere™.

In privinta proactivitatii, institutiile publice ofera libertate de actiune, 84% din totalul de
respondenti considerand ca pot solutiona problemele intr-o maniera proactiva,
procentul fiind mai ridicat pentru inalti functionari publici si functionarii publici de
conducere (peste 91%)”".

in privinta spiritului de echipa, aproape 87% din totalul respondentilor sunt de acord ca
se pot baza oricdnd pe ajutorul neconditionat al colegilor, existand o minoritate (12%)
care pare mai putin integrata in ansamblul organizational. Situatia este similara pentru
respondentii care apartin categoriei inaltilor functionari publici si functionarilor publici de
conducere.

Totodata institutiile publice ofera libertate de exprimare a punctelor de vedere
profesionale, precum si de actiune, aceste caracteristici fiind percepute de cei aproape
79% din totalul respondentilor, existand totusi o minoritate care sustine contrariul

%9 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicad (Q14).
70 Ibidem.
" Ibidem.
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(18%), mai mica insa in cazul respondentilor care apartin categoriei Tnaltilor functionari
publici si functionarilor publici de conducere (10%)”.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cat priveste valorile institutionale, o componenta importanta a culturii organizationale,
majoritatea respondentilor au indicat intre primele patru valori organizationale pe care le
considera cele mai reprezentative pentru activitatea de zi cu zi: 1)
angajamentul/implicarea (aproape 43%); 2) competenta (33%); 3) legalitatea (23%); 4)
calitatea (21%). Stratificand rezultatele pentru categoria inaltilor functionari publici
precum si cea a functionarilor publici de conducere, se constata raspunsuri similare: 1)
angajamentul/implicarea (aproape 42%); 2) competenta (34%); 3) legalitatea (23%); 4)
calitatea (23%) (figura nr. 20).

Situatia difera incepand cu locul cinci din acest clasament. Daca sunt avuti in vedere toti
respondentii atunci pe acest loc se claseaza colaborarea (21%), iar daca analiza se
restrange doar pentru categoria naltilor functionari publici si cea a functionarilor publici
de conducere, pe locul cinci se claseaza profesionalismul (21%) si ulterior, colaborarea
(20%).

Referitor la locul de munca, intre aspectele agreate preponderent de respondenti se numara
mediul si colectivul de muncd, sprijinul oferit de colegi, munca in echipd,
profesionalismul, oportunitatile clare de dezvoltare profesionald si avansare,
asigurarea indrumdrii/coordondrii activitdtilor, conditiile de lucru. Aspectele negative
mai des invocate se refera la implicarea politicului in administratie”, presiunea conducerii,
constrangerile bugetare, slaba fundamentare a deciziilor, diluarea responsabilitadtii,
insuficienta coordonare, flexibilitate redusd, inechitatea (in distribuirea sarcinilor,
salariald, categorii de personal, de gen, din perspectiva responsabilitatii), supraincdrcarea
cu sarcini, stres, nivelul salarial, lipsa bonificdrii materiale, baza materiald
insuficientd/neadecvatd, nivel insuficient de digitalizare, oportunitdtile reduse de
formare, birocratia excesivd, procesul de arhivare, deficiente privind ergonomia locurilor
de muncd”™.

Tn ansamblu, raspunsurile oferite de angajati in cadrul etapei de consultare a personalului
demonstreaza exercitarea de catre conducerea institutiilor publice a unui management
participativ si proactiv adecvat. Rezultatele analizei culturii organizationale configureaza
tipul culturii organizationale optime care sprijina demersurile de dezvoltare a capacitatii
sale institutionale. Totusi, asa cum a fost mentionat anterior, exista unele nemultumiri, in
special cele referitoare gradul de implicare a angajatilor in procesul decizional” ceea ce

2 |bidem.

3 Trebuie mentionat insd cad aceasta precizare poate reflecta o confuzie, intrucat rolul administratiei publice
este de a pune in aplicare vointa politica, cu scopul satisfacerii interesului general. A se vedea mai mult in acest
sens, Manda, C., Manda, C.C., Stiinta administratiei, Curs universitar, Editia a Ill-a, revazuta si adaugita, Ed.
Universul juridic, Bucuresti, 2008, p. 99.

74 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q50).

75 Tn privinta libertatii de exprimare a punctelor de vedere profesionale, existd un procent de aproape 18% din
totalul respondentilor (aproximativ 10% din totalul inaltilor functionari publici si functionari de conducere) care
apreciaza ca nu sunt implicati in procesul decizional. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (14).
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reflecta necesitatea continuarii activitatilor de dezvoltare organizationala, inclusiv in
planul resurselor umane, care sa asigure totodata o buna relatie a institutiei cu cetatenii.

>I >‘ Planul National
'de Redresare si Rezilienta

Traditie me——3.21%
Spirit de echipd = ———— 8 51%
Securitate s 7.17%
Satisfactia beneficiarilor e ————— ——— 11.02%

Responsabilitate 16.49%
Respect m—— 9. 79%
Profesionalism 19.44%

Previzionare / viziune w1 74%
Perseverenta s 3.99%
Performantd meess— 7 81%
Organizare we—6.60%
Munca 12.85%
Motivare eessss——6.68%
Legalitate 23.35%
Tnvatare continui  Eee————— 9.20%
Integritate e——————————9.(03%
Inovare/creativitate =2 86%
incredere  ——5.47%
Etica 12.24%
Eficienta 15.36%
Disciplind =os———— 9_98%
Corectitudine 19.53%
Comunitate - 1.82%
Comunicare 20.75%
Competenta 33.33%
Confidentialitate 12.24%
Colaborare 20.49%
Climat de munca placut 15.80%
Celeritate 14.41%
Calitate 21.35%
Birocratie s—————11.11%

Autonomie eee—— 7 .47%
Angajament / implicare 42.88%

0.00% 5.00%  10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

m Raspunsuri

Figura 20 Clasamentul valorilor organizationale in baza aprecierii functionarilor publici.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q11)

3.7.2 Managementul functiei publice si al functionarilor publici
Necesarul de resurse umane si organizare concursuri

Pilonul de baza pentru impulsionarea invatarii si dezvoltarii unei organizatii il constituie
managementul resurselor umane. Cercetarea sociologica derulata evidentiaza raspunsuri
polarizate cu privire la perceptia respondentilor in raport cu necesarul de resurse umane.
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Aproape 56% dintre respondenti apreciaza ca numarul actual de posturi stabilite prin
organigrama institutiei sunt suficiente pentru indeplinirea cu eficacitate a functiilor
legale, dar pe de alta parte, 37% dintre respondenti sustin contrariul. O situatia similara se
intalneste si in cazul respondentilor care apartin categoriei inaltilor functionari publici si
functionarilor publici de conducere (56%/43%)".

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Respondentii apreciaza ca totusi personalul nu este suficient (26%)”’.

Functionarii publici au fost intrebati cu privire la cauzele care stau la baza deficitului de
personal in cadrul institutiei, fiind indicata drept cauza principala a acestei situatii, faptul
ca nu au fost bugetate posturi in bugetele anuale (aproape 35%). Pe locul doi la cauzele
identificate de functionarii publici (aproape 19%) este faptul ca nu au fost organizate
concursuri, perceptia fiind in acord cu situatia blocajului concursurilor pe parcursul anului
2022, dar si in anul 202378, Pe locul trei (aproape 17%) se regaseste imposibilitatea
identificarii prin concursurile organizate a unor persoane cu abilitatile si cunostintele
necesare’. Principalul aspect avut in vedere de institutie in procesul de recrutare este,
potrivit perceptiei majoritatii respondentilor (aproximativ 91%), demonstrarea
cunostintelor de specialitate (figura nr. 21). Indicatorul are valoarea 94% in cazul
respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere®,

100.00% 85.81%

50.00% - 5.64% 3.08% 0.88% 4.58%
0.00%
cunostintele de legdturile informale cu apartenenta politica  relatiile de rudenie Altul. V& rugam sa
specialitate persoane din institutie detaliati:

® Raspunsuri

Figura 21 Perceptia respondentilor cu privire la aspectele cele mai importante avute in vedere de
institutie in procesul de recrutare. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q34)

Cu referire la actualul sistem de management al functiei publice prin intermediul ANFP,
perceptia respondentilor este una foarte buna, aproape 60% din totalul respondentilor
apreciind ca sistemul este bun si foarte bun (figura nr. 22). Valoarea acestui indicator in
cazul Tnaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere este aproximativ
63%°".

76 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q15).

77 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q16).

78 A se vedea in acest sens, OUG nr. 80/2022 privind reglementarea unor mdsuri in domeniul ocupdrii posturilor
in sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare si OUG nr. 34/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

79 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q16).

80 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q34).

81 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q21).
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Figura 22 Perceptia respondentilor cu privire la actualul sistem de management al functiei publice
prin intermediul ANFP. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q21)

Referitor la procesul de recrutare si selectie in institutia publica, aproape toti respondentii
(96%) au afirmat ca procesul de selectie la care au participat pentru a ocupa actuala functie
publica a fost unul obiectiv, corect, transparent, iar aproape 84% au apreciat ca se bazeaza
pe memorare. in cazul inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
valorile acestor procente sunt usor mai mari, 98%, respectiv, 85%.

Cu referire stricta la subiectivitatea procesului de selectie, parerile sunt impartite,
aproape 47% din totalul respondentilor apreciind ca procesul este subiectiv, iar aproape 45%
afirmand contrariul. Tn cazul inaltilor functionari publici si functionarilor publici de
conducere valorile acestor procente sunt usor mai mari, aproape 50%, respectiv, 46%°2.

Totusi, aproape 66% din totalul respondentilor nu cunosc noul sistem de recrutare in
functia publica bazat pe utilizarea cadrelor de competente generale si specifice, in cazul
functionari publici si functionarilor publici de conducere, procentul fiind de aproape
62%.

O explicatie fireasca rezida in faptul ca acest cadru de competente a fost adoptat printr-
un act normativ de data recenta, mai exact prin OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
anexa 1 a acestui act normativ stabilind cadrul de competente generale, precum si normele
cu privire la identificarea, stabilirea si avizarea competentelor specifice.

Pentru respondentii care au luat la cunostinta despre noul cadru de competente, beneficiile
utilizarii acestui sistem de recrutare se refera, in principal, la cresterea accesibilitdtii
functiei publice, accesarea de cdtre persoane mai competente a functiei publice,
asigurarea obiectivitdtii, transparentei, egalitdtii de sanse, standardizdrii, operativitdtii,
posibilitatea recrutdrii de tineri specialisti, simplificarea procesului inclusiv prin utilizarea
tehnologiei informatiei, crearea unei rezerve de viitori functionari, crearea unei baze de
selectie mai specificd, imbundtdtirea procesului de planificare a fortei de muncd,
clarificarea competentelor la nivelul functiei publice si imbundtdtirea fiselor de post.

Cat priveste mobilitatea in functia publica, aceasta modalitate de dezvoltare a carierei,
un procent de aproape 82% din totalul respondentilor sunt total de acord sau oarecum de
acord ca reprezinta un mare avantaj. Procentul in cazul respondentilor din categoria

82 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q22).
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inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere este usor mai mare,
de aproape 84%%.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Pregdtirea continud a personalului si gradul de satisfacere a nevoilor de formare
profesionala in corelatie cu rolurile si competentele stabilite

Aproximativ 75% din totalul de respondenti sunt total de acord sau oarecum de acord cu
afirmatia ca, in cadrul institutiei, au posibilitatea sa se dezvolte profesional, sa
participe la programe de formare si sa invete, insa aproape 37% nu sunt de acord cu
aceasta afirmatie, iar aproximativ 7% nu au raspuns la intrebare. In ceea ce priveste inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere, un segment mai larg de 76% dintre
respondenti apreciaza posibilitatile de dezvoltare profesionala, iar cei care sustin contrariul
sunt mai putin numerosi (23%)%.

Aproximativ 57% din totalul respondentilor au raportat ca au participat la cursuri de
formare profesionala de scurta sau lunga durata (organizate de institutie sau din proprie
initiativa) in ultimii 5 ani, dar in cazul inaltilor functionari publici si functionarilor publici
de conducere situatia este opusa, majoritatea (52%) neparticipand la astfel de cursuri®.

Daca este avut in vedere tot segmentul de respondenti, cei care au participat au fost
cursanti ai unor cursuri preponderent cu caracter specific (managementul functiei publice,
achizitii publice) si mai putin cu caracter general, cu exceptia cursurilor in domeniul
comunicarii si a bazelor administratiei publice (figura nr. 23)%.

Cursurile de formare profesionala la care au participat respondentii in ultimii 5 ani au
fost organizate preponderent in cadrul institutiei, la ANFP/INA sau la alte centre de
formare (ONG-uri si societati comerciale) (figura nr. 25).

Tn cazul inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere situatia este
diametral opusa, cursurile de formare la care au participat respondentii in ultimii 5 ani
fiind organizate preponderent in cadrul centre de formare (ONG-uri si societati
comerciale), la locul de munca si la ANFP/INA (figura nr. 26).

Situatia indicata de respondentii din categoria functionarilor publici si a functionarilor
publici de conducere nu concorda cu rolul pe care trebuie sa-l aiba ANFP/INA in planul
dezvoltarii profesionale al acestor categorii de functionari publici.

Tn cazul inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere, interesul in
ceea ce priveste domeniul de formare s-a deplasat spre cursurile in domeniul
managementul functiei publice si transparenta decizionala (figura nr. 24).

83 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologic
84 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologic
8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologic
8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologic
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Figura 23 Clasamentul temelor cursurilor de lungd sau scurtd duratd la care au participat
respondentii in ultimii 5 ani. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q43)
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Figura 24 Clasamentul temelor cursurilor de lungd sau scurtd duratd la care au participat in ultimii
5 ani respondentii din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor de conducere.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q43)
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Figura 25 Organizatorii cursurilor de lungd sau scurtd duratd la care au participat functionarii
publici in ultimii 5 ani. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q38)
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Figura 26 Organizatorii cursurilor de lungd sau scurtd duratd la care au participat in ultimii 5 ani
respondentii din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q38)

Majoritatea respondentilor (61%) au apreciat impactul pozitiv, mare si foarte mare al
cursurilor asupra activitatii profesionale curente. in cazul inaltilor functionari publici si
al functionarilor publici de conducere, procentul a fost semnificativ mai mare (71%)*’. De
asemenea, calitatea cursurilor a fost apreciata prin prisma abordarii practice a
acestora®®,

Referitor la sursa finantarii cursurilor urmate, majoritatea respondentilor au indicat ca
institutia a suportat integral costurile, acelasi raspuns fiind indicat si de respondentii din
categoria Tnaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere, dar in acest
ultim caz raspunsul aparent nu se coreleaza cu faptul ca aceasta categorie de respondenti

87 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q39).
8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q40).
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au urmat preponderent cursuri in cadrul unor centre de formare precum ONG-uri si
societati comerciale. Singura explicatie viabila este cazul organizarii acestor cursuri in
cadrul proiectelor derulate de institutie si pentru care activitatea de formare a fost
externalizata, iar organizatorii cursurilor de formare au fost ONG-uri si societati
comerciale de profil. intre criteriile utilizate de catre institutii pentru desemnarea
participantilor la cursuri de perfectionare, respondentii au indicat preponderent nevoile
de instruire identificate la evaluarea performantelor profesionale individuale, dar si
criteriul rotatiei (figura nr. 27). Aceleasi criterii au fost indicate si de respondentii din
categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere®.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta
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bunavointa sefilor directi IEE—_—<G 11.19%
lipsa de performanta WM 5.28%
rezultatele bune in munca N 11.64%

relatiile informale cu conducatorul institutiei NN 8.24%

nevoile de instruire identificate la evaluarea

. A . 9
performantelor profesionale individuale 68:31%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

m Raspunsuri

Figura 27 Clasamentul criteriilor utilizate de cdtre institutii pentru desemnarea participantilor la
cursuri de perfectionare. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q42)

Cercetarea sociologica a relevat faptul ca functionarii publici apreciaza a fi utile mai mult
temele de formare din domeniul managementului operational (planificarea si desfasurarea
activitatilor, practici decizionale in administratia publica s.a.) decat din domeniul
managementului strategic (figura nr. 28). Perceptia este una similara in cazul inaltilor
functionari publici si al functionarilor publici de conducere care plaseaza pe primul loc
in acest clasament, planificarea si desfdsurarea activitdtilor, urmata de transparentd
decizionald si confidentialitate®.

In ceea ce priveste metodele/instrumentele de formare, respondentii au optat cu
precadere pentru prezentdrile interactive, aplicatiile practice, studiile de caz, dar si
lucrul in echipa (figura nr. 29).

8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q42).
9 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicad (Q44).

B ——

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

In cazul inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere, accentul se
muta mai intadi pe studiu de caz, urmat de aplicatiile practice, prezentdrile interactive si
lucrul in echipd'.

Analiza de business in sectorul public IEEEEEEEEEEEGEGEGEGEGNGNGNEENE————  3.07
Planificarea si desfasurarea activitatilor IEEEEEGEG———— 3,22
Comunicare/ moderare de dezbateri I 3.13
Practici decizionale in administratia publica GG 3. 13
Elaborarea si implementarea politicilor publice I 3.08
Transparenta decizionala si confidentialitate IEEEEEEG_——G—G—E 3,14
Elaborarea procedurilor operationale si de sistem IEEEEEEEEEEEEEEEEEE————_. 3.07

Management strategic - Balanced Scorecard NN 3.04

CAF (Cadrul de Autoevaluare a Functionarii Institutiilor
Publice)

Managementul riscurilor GGG 3.04

I 3.01

Managementul integritatii in administratia publicd GG 3.04
Planificare strategica I 3.05
Leadership I 2.94
2.8 2.85 2.9 295 3 3.05 3.1 3.15 3.2 3.25

u Medie ponderata

Figura 28 Clasamentul temelor de formare considerate utile de cdtre functionarii publici pentru
dezvoltarea lor profesionald. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q44)
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Figura 29 Preferintele respondentilor cu privire la metodele/instrumentele de formare.
Autoevaluare

91 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicad (Q44).
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Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q45)
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Salarizarea si evaluarea performantelor

Referitor la evaluarea performantelor compartimentului/biroului/serviciului din care
apartin, respondentii au avut dificultati in identificarea modalitatii de evaluare a
performantelor compartimentelor functionale, in general confundand-o cu performanta
individuala. Raspunsurile corecte au indicat ca aceasta se realizeaza, in principal: formal,
obiectiv, intr-un mod constructiv, de sefii ierarhici; anual; prin compararea rezultatelor
obtinute fatd de obiectivele propuse; pe baza rapoartelor de activitate; prin evaluarea
gradului de atingere a indicatorilor stabiliti; prin raportarea activitdtilor realizate din
totalul activitdtilor planificate®.

Respondentii au fost rugati totodata sa furnizeze exemple de obiective ale
compartimentului/biroului/serviciului din care apartin. Din analiza raspunsurilor furnizate
se constata confuzia semnificativa intre obiective si atributii, sub 1% dintre
respondenti furnizind exemple de obiective SMART *? . Rezultatele consultarii
functionarilor publici sugereaza dificultatea de a asigura o monitorizare adecvata a
sistemului categorial de obiective (strategice/generale, derivate, specifice, individuale
etc.) al oricarei organizatii.

Majoritatea respondentilor (aproape 52%) apreciaza ca actualul sistem de evaluare a
performantelor profesionale individuale este obiectiv, aproape 23% sustin contrariul, iar
aproape 26% nu pot aprecia.

in cazul respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici
de conducere, majoritatea respondentilor (aproximativ 56%) apreciaza deopotriva
obiectivitatea acestui sistem.

Pentru imbunatatirea obiectivitatii acestui sistem, respondentii sustin cel mai mult
combinarea evaluarii interne cu cea externa (figura nr. 30). Similar, respondentii din
categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere sustin mai
mult aceasta masura (32%), decdt renuntarea la sistemul de evaluare (28%) sau
realizarea evaluarii de catre evaluatori externi, profesionisti (21%).

Ca variante alternative, respondentii au propus in principal: autoevaluare; evaluare
digitalizatd care sd cumuleze automat lucrdrile realizate; posibilitatea solicitdrii
reevaludrii; posibilitatea ca evaludrile sa includd si alte criterii decat cele standardizate,
precum si caracterizdri si motivdri ale acestora; definirea de indicatori cuantificabili, care
pot fi documentati; evaluarea secretarului general al unui UAT sd nu mai fie facutd de
consilieri locali®™.

92 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q48).
93 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q49).
94 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q52).
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Figura 30 Perceptia functionarilor publici cu privire la unele mdsuri pentru cresterea obiectivitatii
sistemului de evaluare a performantelor profesionale individuale. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q52)

Cat priveste nivelul de salarizare de care beneficiaza respondentii in raport cu activitatea
pe care o desfasoara, parerile sunt divizate. Un segment de aproape 53% din totalul
respondentilor apreciaza ca aceasta corelatie este foarte buna si buna, 30% satisfacatoare
si 17% nesatisfacatoare. Totusi, majoritatea respondentilor din categoria fnaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere sustin ca aceasta corelatie
nu este una adecvata (aproape 57%)°°.

in plus, respondentii apreciaza ca intre nivelul actual de salarizare din institutiile publice si
nivelul performantelor individuale ale angajatilor exista o corelare moderata, iar daca sunt
avuti in vedere doar respondentii din categoria inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere, atunci aceasta corelare nu exista deloc®.

Perceptia respondentilor este ca performantele institutiei dumneavoastra/calitatea
serviciilor publice au crescut doar moderat in urma aplicarii noii legi a salarizarii (figura nr.
31), iar daca sunt avuti in vedere doar respondentii din categoria inaltilor functionari
publici si a functionarilor publici de conducere, atunci perceptia acestor respondenti
indica o lipsa a impactului®’.

% Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q53).
% Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q54).
97 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q55).
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Figura 31 Perceptia functionarilor publici cu privire la impactul aplicdrii noii legi a salarizdrii
asupra cresterii performantelor institutionale. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q55)

Actualul sistem de salarizare din Romania este perceput de respondenti ca fiind un adevarat
factor incurajator pentru a crea competitie intre angajati pentru o muncd de calitate,
pentru reducerea coruptiei la nivelul administratiei publice, pentru atragerea fondurilor
europene, dar si pentru atragerea tinerilor in functia publica (figura nr. 32). Respondentii
din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere, apreciaza
ca actual sistem de salarizare, in primul rand contribuie la reducerea coruptiei la nivelul
administratiei publice, apoi la atragerea tinerilor in functia publicd si cresterea
competitiei intre angajati pentru o muncd de calitate, dar conduce si la o mai mare
responsabilitate a angajatilor®™.

Atragerea fondurilor europene 3.46
0O mai mare responsabilitate a angajatilor 3.29
Competitia intre angajati pentru o munca de calitate 3.54
Cresterea calitatii serviciilor publice 3.21
Reducerea coruptiei la nivelul administratiei publice 3.49
fmbunatatirea performantelor individuale 3.24
O mai mare mobilitate a angajatilor din administratia publica 3.22
Atragerea tinerilor in functia publica 3.41

3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6

= Medie ponderata

Figura 32 Perceptia functionarilor publici cu privire la impactul pozitiv al sistemul de salarizare
din institutiile publice. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q56)

Principalii cinci factori motivationali selectati de functionarii publici sunt: 1) existenta unei
competitii permanente in cadrul institutiei pentru o activitate de calitate; 2) perspectiva
unei cariere de succes; 3) recunoasterea muncii depuse de cdtre superiorii ierarhici; 4)
libertatea de a avea initiative si 5) comunicarea in cadrul echipelor de lucru din care
angajatii fac parte. Nivelul salarial ocupa penultimul loc in acest clasament (figura nr. 33).

% Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q56).
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Daca analiza este restransa doar la Tnaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere, locurile patru si cinci din clasamentul factorilor motivationali selectati se
modifica fata de raspunsurile tuturor respondentilor: existenta unei competitii permanente
in cadrul institutiei pentru o activitate de calitate; 2) perspectiva unei cariere de succes;
3) recunoasterea muncii depuse de cdtre superiorii ierarhici; 4) salarizarea si 5) conditiile
de lucru®.

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta
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Salarizarea Conditiile de Perspectiva unei Recunoasterea Satisfactia de a Existenta unei Comunicarea in Libertatea de a
lucru cariere de muncii depuse face lucruri utile  competitii cadrul echipei avea initiative
succes de catre sefii permanente in din care
dumneavoastra cadrul institutiei  faceti parte
pentru o
activitate
de calitate

® Medie ponderata

Figura 33 Clasamentul factorilor motivationali pentru functionarii publici. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q27)

Cat priveste perceptia tuturor respondentilor cu privire la salarii si recompense,
raspunsurile sunt polarizate, aproape 51% fiind total de acord sau oarecum de acord cu
afirmatia ca nivelul salarial este unul adecvat prin raportare la competentele si efortul
angajatilor, in timp ce aproximativ 46% dintre respondenti sunt nemultumiti de nivelul de
salarizare si doar aproximativ 1% nu au raspuns la aceasta intrebare. Situatia insa se schimba
daca este avuta in vedere doar categoria inaltilor functionari publici si functionari publici
de conducere, in sensul ca majoritatea acestor functionari publici (aproape 60%) sunt
nemultumiti de nivelul de salarizare prin raportare la competentele detinute si efortul

depus'®.

Raspunsurile trebuie corelate cu cele oferite de respondenti cu privire la recunoasterea si
aprecierea eforturilor angajatilor de catre conducere institutiei. Si in acest caz, majoritatea
respondentilor (aproape 78%) sunt total de acord sau oarecum de acord cu afirmatia
»conducerea recunoaste si apreciaza eforturile angajatilor”, in timp ce 18% dintre
respondenti sunt in dezacord, situatia fiind similara in cazul mai restrans doar al inaltilor
functionari publici si al functionarilor de conducere™ . Acest lucru reflecta faptul ca
nemultumirea privind nivelul salarial al inaltilor functionari publici si al functionarilor
publici de conducere nu este generata de nerecunoasterea eforturilor din partea
conducerii, ci de alti factori precum nivelul salarial stabilit de legislatia in vigoare sau
diferitele constrangeri bugetare.

9 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q27).
100 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q15).
101 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q58).
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In cadrul institutiilor publice, functionarii publici sunt evaluati obiectiv cu privire la
realizarea obiectivelor individuale, in functie de gradul de indeplinire a criteriilor de
performanta. Aceasta abordare obiectiva este confirmata de ancheta sociologica,
majoritatea respondentilor (aproape 87%) fiind total de acord sau oarecum de acord cu
afirmatia cd, in cadrul institutiei, performantele profesionale sunt evaluate corect'®?.
Totusi aproximativ 10% dintre respondenti nu au fost de acord cu aceasta afirmatie si doar

3% nu au raspuns la aceasta intrebare'®.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

In ansamblu, mecanismele de antrenare a functionarilor publici de catre conducerea
institutiei conduc la un nivel ridicat de satisfactie si se bazeaza preponderent pe
managementul participativ, oferirea de oportunitati de dezvoltare profesionala si
asigurarea mediilor de lucru care stimuleaza performanta.

Conducerea institutiei trebuie sa mentina in continuare standarde ridicate de evaluare
a functionarilor publici carora sa le ataseze si alte tipuri de parghii motivationale (non-
financiare), cum ar fi recunoasterea, realizarea, responsabilitatea s.a. si care trebuie sa
fie adaptate performantelor institutionale si supuse unor imbunatatiri continue.

Conditiile de lucru

Tot in contextul analizei managementului resurselor umane din cadrul institutiilor, un alt
aspect cercetat a privit satisfactia angajatilor cu privire la conditiile de lucru.

Majoritatea respondentilor (87%) dintre respondenti sunt total sau oarecum de acord cu
afirmatia ,,Dispun de toate dotarile materiale necesare activitatii mele”, in timp ce peste
13% sunt in dezacord si doar 1% nu au putut aprecia. De asemenea, aproape 89% dintre
respondenti sunt total sau oarecum de acord cu faptul ca tehnologia existenta in cadrul
institutiei publice le este suficienta pentru a-si desfasura activitatea, in timp ce 10% sunt
in dezacord si doar 1% nu au putut aprecia'®. Situatia este similara daca se restrange analiza
doar pentru categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor de conducere, aproape
90% dintre acesti respondenti apreciind ca dispun de toate dotarile materiale necesare
activitatii mele, iar 92% fiind total sau oarecum de acord cu faptul ca tehnologia existenta
in cadrul institutiei publice le este suficienta pentru a-si desfasura activitatea.

Referitor la resursele financiare, aproape 86% apreciaza ca ele sunt gestionate corect, dar
doar 61% apreciazi ci ele acopera nevoilor institutionale. Tn cazul inaltilor functionari
publici si a functionarilor de conducere raspunsurile aproape 88% apreciaza ca resursele
financiare sunt gestionate corect, dar doar 69% apreciaza ca ele acopera nevoilor

institutionale'®.

102 Similar, respondentii din categoria inaltilor functionari publici si functionari de conducere, majoritatea
respondentilor (aproape 88%) fiind total de acord sau oarecum de acord cu afirmatia ca, in cadrul institutiei,
performantele profesionale sunt evaluate corect, aproximativ 11% sunt in dezacord si doar aproape 1% nu au
raspuns la aceasta intrebare.

103 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q15).

104 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q17).

105 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q17).
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Aproape 92% din totalul respondentilor considera ca atributiile si competentele fiecarui
compartiment din cadrul institutiei sunt detaliate si partajate bine si foarte bine, in timp
ce 8% considera ca acestea sunt dezechilibrate (figura nr. 34). Procentele sunt similare si in
cazul raspunsurilor furnizate de 1inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere (91%/7%)'%.

100.00% 64.35%

50.00% 27.48%
- A L
0.00% f—
foarte bine bine slab foarte slab

m Raspunsuri

Figura 34 Perceptia respondentilor cu privire la detalierea si partajarea atributiilor si
competentelor compartimentelor functionale. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q28)

Modul de stabilire a sarcinilor si de organizare a activitatii

In privinta modului in care sunt stabilite sarcinile, aproape 82% din totalul respondentilor
apreciaza ca intotdeauna sau de cele mai multe ori, sarcinile primite sunt clare, cuprind
termene limita, sunt formulate in scris, iar stadiul indeplinirii lor este monitorizat de
superiorii ierarhici, in timp ce 18% dintre respondenti considera ca doar cateodata sarcinile
respectd aceste cerinte. In cazul raspunsurilor furnizate de inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere, doar 77% apreciaza pozitiv modul de stabilire a
sarcinilor si calitatea acestora, iar 23% sustin contrariul'”.

in privinta incarcarii cu sarcini suplimentare fata de cerintele stabilite in fisele de post,
raspunsurile functionarilor publici sunt mai nuantate.

Un segment important din totalul de respondenti (aproape 71%) considera ca sunt incarcati
cu sarcini suplimentare, iar in cazul inaltilor functionari publici si al functionarilor
publici de conducere procentul este mai ridicat de 87%'®.

Institutiile publice trebuie sa acorde permanent o atentie sporita riscului aparitiei
suprasolicitarii personalului, care pe termen lung, poate conduce, la dezechilibre in
cadrul organizatiei.

Tn cadrul consultarii functionarilor publici, a rezultat o capacitate crescutd a conducerii
institutiei de luare si asumare a deciziilor. Astfel, aproape 85% din totalul respondentilor

106 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q28).
07 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q62).
108 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q14).
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(86% din totalul inaltilor functionari publici si al functionarilor de conducere) sunt total sau
oarecum de acord ca in fiecare moment este clar cine si cand trebuie sa ia deciziile.

Aproape 48% din totalul respondentilor (aproape 53% din totalul inaltilor functionari publici
si al functionarilor publici de conducere) au fost total sau oarecum de acord ca au existat
si momente de blocaj in luarea deciziilor, doar 41% nu au fost de acord cu aceasta
afirmatie, iar aproximativ 11% nu au evaluat. in privinta comunicarii deciziilor, aproape
59% din totalul respondentilor (aproape 65% din totalul inaltilor functionari publici si al
functionarilor publici de conducere) considera ca deciziile luate se comunica tarziu, inegal

si incomplet in cadrul institutiei'®.

Analiza acestor raspunsuri conduce la concluzia potrivit careia conducerea institutiilor
publice trebuie sa continue eforturile pentru eliminarea riscurilor care ar putea conduce
la aparitia unor blocaje in cadrul proceselor decizionale sau a deficientelor in planul
comunicarii deciziilor in cadrul institutiei.

199 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q57).
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3.8 Asteptarile functionarilor publici cu privire la dezvoltarea carierei

“ » Planul National
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Cercetarea sociologica derulata cu scopul fundamentarii si elaborarii prezentului studiu
evidentiaza ca stabilitatea a fost un motiv important in alegerea unei cariere in functia
publica. Afirmatia a fost sustinuta de un procent foarte mare din totalul de respondentilor
(peste 92%), respectiv, de un procent de aproape 93% dintre respondentii care apartin
categoriei naltilor functionari publici si functionari de conducere.

Cu toate ca respondentii cunosc categoriile de functionari publici, o confuzie se produce in
ceea ce priveste administratorul public apreciat de aproape 31% dintre respondenti
(aproape 18% din totalul inaltilor functionari publici si al functionarilor de conducere) ca
fiind functionar public si nu contractual.

Referitor la dezvoltarea carierei profesionale, aproape 62% din totalul respondentilor
apreciaza ca peste 5 ani vor lucra in aceeasi institutie publica, pe aceeasi pozitie, doar
13% apreciaza ca isi vor schimba pozitia in ,,arhitectura institutionala”, doar 10% ar pleca
in alta institutie publica, doar aproape 6% ar pleca in mediul privat (ca angajat sau avand
propria afacere) iar aproape 12% au sustinut ca se vor pensiona. in ceea ce priveste
respondentii care apartin categoriei inaltilor functionari publici si functionari publici de
conducere, aproape 63% din totalul respondentilor apreciaza ca peste 5 ani vor lucra in
aceeasi institutie publica, pe aceeasi pozitie, doar 9% apreciaza ca isi vor schimba pozitia
in ,,arhitectura institutionala”, doar 9% ar pleca in alta institutie publica, doar aproape 5%
ar pleca in mediul privat (ca angajat sau avand propria afacere) iar aproape 15% au sustinut
Cca se vor pensiona.

In pofida stabilitatii oferite de ocuparea unei functii publice, totusi, aproape 30% din
totalul respondentilor nu ar mai alege, fara nicio indoiala sa lucreze in domeniul public,
dacd ar avea posibilitatea sa inceapa din nou o activitate. in cazul categoriei inaltilor
functionari publici si functionari publici de conducere procentul este mai mare de
aproape 33%.

De asemenea, aproximativ 43% din totalul respondentilor (aproape 39% din totalul inaltilor

functionari publici si al functionarilor publici de conducere) nu sunt siguri daca ar mai lucra

in domeniul public, daca ar avea posibilitatea sa inceapa din nou o activitate'.

Segmentul din totalul respondentilor care nu ar alege un alt domeniu daca ar avea
posibilitatea sa inceapa din nou o activitate este unul foarte mic, de doar 4%. in cazul
inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere, acest procent urca
usor la doar 6%."""

"0 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q2).
"1 Ibidem.
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Prin urmare, stabilitatea in functia publica, desi este un factor motivational puternic
pentru accesarea unei functii publice, nu reprezinta in egala masura si un factor decisiv
pentru retentia acestei categorii de personal.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Parte din cauze pot fi legate de perceptia functionarilor publici in raport cu statutul
colegilor din categoria personalului contractual. Respondentii apreciaza ca personalul
contractual beneficiaza, in practica, de o situatie mai buna decat functionarii publici din
perspectiva oportunitatilor de formare, a nivelului salarial si chiar si a stabilitatii pe post.
Aceeasi perceptie se regaseste si in cazul respondentilor din categoria inaltilor
functionari publici si al functionarilor publici de conducere'"?

Pe de alta parte, cu toate ca prestigiul de a fi functionar public si alte elemente ce tin de
evolutia carierei (existenta planurilor de carierd individuale, facilitatea parcurgerii
etapelor caracteristice evolutiei in functia publicd de executie) sunt apreciate pozitiv de
respondenti, inclusiv daca analiza se restrange doar la categoria inaltilor functionari
publici si a functionarilor publici de conducere, o serie de aspecte sunt mai putin
apreciate. in aceasta categorie se disting cel mai mult, alaturi de stabilitatea in functie
care pare a nu mai fi un factor motivant, modul in care ANFP gestioneaza cariera
functionarilor publici si corelatia dintre evolutia carierei in functia publica si
performantele individuale (Figurile nr. 35 si 36).

Totusi, majoritatea functionarilor apreciaza ca ANFP sprijina fiecare institutie publica in
activitatea de resurse umane (aproape 83%), ca protejeaza functionarii publici (70%) si ca
rolul sau trebuie consolidat (70%). Procentul acestor indicatori doar in cazul inaltilor
functionari publici si functionarii publici de conducere este mai mare: 88%/75%/72%'".

"2 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q5).
3 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q20).
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Cariera in functia publica este predictibild, clara. 2.2

Este o mandrie sa fiu functionar public. 2.38

Functia publica imi conferd un statut aparte in societate. NIIEEEEEEEEEE— 2.86

Exista diferente semnificative de tratament, motivare, salarizare I 0 35
intre diferite functii publice. 2

ANFP gestioneaza cariera functionarilor publici in mod adecvat. NN  2.09

Institutia publica in care lucrez realizeaza planuri de cariera

individuale. 3:30

Trecerea de la o etapa la alta a carierei in functia publica de
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executie este facila. 2.57

Nivelul maxim al carierei in functia publica de executie (superior) se
atinge mult prea repede ceea ce genereaza demotivare.

I, - 3.07

Etapele carierei in functia publica de executie (debutant, asistent,
principal, superior) sunt prea putine.

I, 309

Evolutia carierei in functia publica depinde covarsitor de alti factori
precum superiorul direct, conducerea institutiei.

I 232

Evolutia carierei in functia publicd depinde exclusiv de performantele

individuale. 413

Am ales o cariera in functia publica datorita stabilitatii. I 1.73
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4
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Figura 35 Perceptia respondentilor cu privire la unele aspecte institutionale. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q4)
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Figura 36 Perceptia respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si functionari de
conducere cu privire la unele aspecte institutionale. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q4)

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Functionarii publici apreciaza insa ca, in planul gestionarii carierei functionarilor publici,
ANFP trebuie sa continue sa aiba competente superioare in raport cu propria institutie,
dar, in cadrul institutiei, acorda un rol mai important personalului de conducere decat
compartimentului cu atributii in gestionarea resurselor umane. De asemenea, un rol
important il are fiecare functionar in parte (Figurile nr. 37 si 38).

2.53
3 1.84 2.7 1.93
1.57

2

il O = ] il

0

ANFP Propria institutie publica Personalul de conducere  Structura de resurse Fiecare functionar
umane din institutia
publica

® Medie ponderata

Figura 37 Perceptia respondentilor cu privire la atribuirea rolului proeminent in gestionarea
carierei functionarilor publici. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q4)

3 33 2.54
2.5 1.8 z 1.89

2 1:53
1.5

1
0.5

0

ANFP Propria institutie =~ Personalul de conducere Structura de resurse Fiecare functionar
publica umane din institutia
publica

m Medie ponderata

Figura 38 Perceptia respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si functionari publici
de conducere cu privire la atribuirea rolului proeminent in gestionarea carierei functionarilor
publici. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q4)

Principalele masuri de imbunatatire a activitatii la nivelul institutiei oferite de

respondenti sunt urmatoarele':

e Asigurarea resurselor organizationale la un nivel adecvat cu asigurarea conditiilor de
lucru (resurse umane, resurse financiare (inclusiv fonduri europene nerambursabile),
dotari tehnice cu evaluarea si actualizarea periodica a echipamentelor si tehnologiei
actuale, dezvoltarea infrastructurii IT;

"4 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q61).
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e Accelerarea procesului de digitalizare in cadrul institutiei;

e Implementare managementul calitatii totale la nivelul institutiei;

e Actualizarea permanenta a registrului riscurilor;

o Imbunatatirea planificirii operationale;

e Completarea schemei de personal;

o Imbunatatirea comunicarii si colaborarii interne;

e Acces la baze de date comune pentru toate institutiile publice;

e Cresterea gradului de implicare directa a functionarilor in luarea deciziilor;

o Imbunatatirea sistemului de recrutare/selectie;

e Mobilitatea functionarilor;

e Cresterea nivelului salarial si recompense salariale;

e Flexibilizarea programului de lucru;

e Organizarea de cursuri de pregatire profesionala cu majorarea fondurilor alocate cu
aceasta destinatie.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

in ceea ce priveste componenta de resurse umane din cadrul institutiei, majoritatea
respondentilor (61%) au apreciat ca sunt necesare mici ajustari, adaptari la noile realitati.
Procentul in cazul inaltilor functionari publici si al functionarilor de conducere este de
67%.

Ajustarile recomandate de respondenti privesc: cresterea nivelului de digitalizare,
monitorizare si evaluare realizate de cdtre terti, respectarea strictd a procedurilor,
infiintarea/ modernizarea compartimentului functional cu atributii in gestionarea resursei
umane (dupd caz), imbundtdtirea procesului de recrutare, revizuirea fiselor de post,
motivarea pozitivd bazatd pe bonusuri in functie de performantd si atingerea obiectivelor,
asigurarea echitdtii salariale (de exemplu, ,,economist/inginer”, ,femeie/bdrbat”),
eliminarea/diminuarea suprasolicitdrii, cresterea gradului de implicare, imbundtdtirea
comunicdrii si colabordrii interne, introducerea unor functii noi adaptate noului nivel de
dezvoltare socio-economicd (precum User experience designer, social media specialist,
graphic designer, consilier de inovare).

Totodata aproximativ 64% din totalul respondentilor apreciaza modelul inovator de
recrutare in functia publica, respectiv, concursul national de acces in functia publica, va
creste obiectivitatea si corectitudinea acestui proces. Pentru respondentii din categoria
inaltilor functionari publici si functionari de conducere, procentul este usor mai mare, de
aproape 67%"'".

Totusi, pentru moment respondentii sunt rezervati in a afirma ca noul sistem de recrutare
in functia publica bazat pe utilizarea cadrelor de competente generale si specifice, va
asigura aplicarea principiului ,,omul potrivit la locul potrivit”. Doar aproape 41% din totalul
de respondenti percep noul sistem ca fiind in foarte mare masura si mare masura adecvat

5 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q22).
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acestui scop. Pentru respondentii din categoria inaltilor functionari publici si functionari de
conducere, procentul este usor mai mare, de aproape 47%''°.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Respondentii care sustin contrariul au invocat, in principal, faptul ca fiecare institutie are
specificul ei de activitate si nu se poate generaliza un proces de recrutare, subiectivismul
conducatorilor institutiilor, posibila imixtiune a politicului in procesul de recrutare sau

pentru ca ar trebui mai intai sa fie revizuit nomenclatorul functiilor publice'".

Intre masurile propuse de respondenti pentru imbunatatirea proceselor de recrutare si
selectie a personalului in institutiile publice se evidentiaza: limitarea interesului politic;
procesul sd fie national; cresterea nivelului salarial; calificari suplimentare ale salariatilor
compartimentelor de resurse umane; neimplicarea personalului de conducere in comisia de
recrutare si selectie; simplificarea procedurii, termene mai mici de depunere dosare si
pentru sustinerea concursului de recrutare; anuntul de concurs pentru functii publice sa
fie publicat si in ziar de interes national; examenele / concursurile de recrutare sd se
desfdasoare la sediul ANFP sau participarea reprezentantilor ANFP la concursurile de
recrutare; functiile de conducere sd fie recrutate de ANFP; organizarea concursurilor de
recrutare cu sistem video si audio; utilizarea sistemelor informatice in procesul de inscriere
si testare; infiintarea de centre specializate de selectie si recrutare; selectia sd fie fdcutd
de personal din afara institutiilor publice si posibil din alt judet; generarea subiectelor de
concurs de cdtre ANFP; utilizarea programelor computerizate de extragere subiecte; o
bibliografie mai selectivd; implementarea interviurilor structurate cu intrebdri
standardizate; testul psihologic sau psihiatric, precum si proba practica sd fie obligatorii;
cunoasterea unei limbi de circulatie internationald; experientd anterioard in sistemul
privat sd fie punctatd; obligativitatea ramanerii in functia respectiva cel putin 3 ani
(interzis transferul); verificarea sau examinarea celor aflati pe posturi de conducere din 5
in 5 ani.

Aproape 59% din totalul respondentilor apreciaza ca este necesara dezvoltarea unei
politici de mobilitate pe orizontald/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor functionari
publici si al functionarilor publici de conducere din administratia publica centrala, care
sa contribuie la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership si
care sa se bazeze pe demonstrarea competentelor si atingerea rezultatelor. Procentul in
cazul respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor de
conducere este usor mai mic, de aproape 55%.

Totodata, aproape 53% din totalul respondentilor sunt total de acord sau oarecum de acord
ca este necesara stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea functiilor publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere din administratia publica. Procentul in cazul respondentilor din categoria
inaltilor functionari publici si a functionarilor de conducere este cu mult mai mic, de

6 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q24).
"7 Ibidem.
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37%, un segment de aproape 25 fiind in dezacord, iar 14% neputand aprecia sau nu au

dorit s& raspunda’.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Majoritatea respondentilor au apreciat ca limitarea mandatelor in categoria inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere poate duce la o mai buna
concentrare pe obiective si rezultatele obtinute (aproape 58%), la o eficienta sporita a
actiunilor (aproape 57%), la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si
leadership (aproximativ 55%), dar un sfert dintre respondenti nu au putut aprecia sau nu
au dorit sa raspunda.

Perceptia respondentilor din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor de
conducere este opusa. Aproape 53% dintre respondenti apreciaza ca limitarea mandatelor
in categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere nu poate
duce la o mai buna concentrare pe obiective si rezultatele obtinute, la o eficienta sporita
a actiunilor (aproximativ 52%), la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management
si leadership (aproximativ 51%), dar un sfert dintre respondenti nu au putut aprecia sau
nu au dorit sa raspunda.

Pentru imbunatatirea competentei in institutiile publice, respondentii au indicat, in
principal"®: depolitizarea functiei publice; diminuarea schimbdrilor din administratie
odatd cu schimbadrile politice; adoptarea unor norme de aplicare a legislatiei mai clare;
lege unitard de salarizare la nivelul tuturor institutiilor publice; reintroducerea unor
stimulente financiare; cresterea nivelului de digitalizare; imbundtdtirea colabordrii
interne; introducerea unui sistem mai complex de grade profesionale; eliminarea numirilor
in functii publice de conducere fdra concurs; promovarea recrutdrii exclusiv pe baza de
competentd; reducerea supraincdrcdrii cu sarcini; formarea continud, inclusiv studii de
drept administrativ pentru toti functionarii publici; suplimentarea fondurilor pentru
perfectionare; supervizarea activitatii personalului; evaluarea periodicd; promovarea
managementului participativ; schimbul de experientd intre institutii.

Cat priveste evaluarea performantelor unei institutii publice, respondentii se raporteaza,
in principal, a'®: obligatia de conformare fatd de lege; obligatia de initiativd pentru a
asigura aplicarea legii; potentialul managerial; realizdrile institutionale (de exemplu,
investitii finalizate); gradul de satisfactie a cetdteanului; gradul de atingere a obiectivelor
(prin raportare la indicatorii de performantd aferenti obiectivelor generale si specifice
stabilite la nivelul institutiei); eficienta gestiondrii resurselor organizationale (umane,
patrimoniale, informationale, financiare); calitatea serviciilor; profesionalismul resursei
umane; legalitatea deciziilor; coerenta in procesul decizional; celeritatea; pregdtirea
profesionala a salariatilor, operativitatea; modul in care sunt satisfdcute nevoile grupului
tintd; transparenta; numdrul de sesizdri/reclamatii; capacitate de adaptare la situatie;

deschidere spre nou.

8 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q32).
19 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q31).
120 Syrsa: n baza datelor din ancheta sociologica (Q47).
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3.9 Analiza SWOT

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B >

in tabelul de mai jos este prezentatd matricea SWOT'!, punctele forte si punctele slabe provenind din mediul intern organizational al
sistemului de institutii publice in care functionarii publici respondenti isi desfasoara activitatea. In scopul realizarii acestui studiu, analiza
considera acest ansamblu organizational omogen, fara a face astfel distinctie intre institutiile care-l compun.

Analiza mediului intern este dispusa pe domenii de interes pentru asigurarea unui management adecvat al resurselor umane din administratia
publica, in general si in particular, al carierei functionarilor publici din administratia publica din Romania bazate pe meritocratie: procesul
de management, resurse umane, dezvoltarea carierei in functia publicd. Analiza SWOT include si mentiunile respondentilor in cadrul cercetarii

sociologice.

MEDIUL INTERN

PROCESUL DE MANAGEMENT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Viziune (strategicd) a conducerii asupra serviciului public, implicare
si responsabilitate’

Schimbarea cu frecventa ridicatd a conducerii institutiilor

Preocupare constantd a conducerii pentru cresterea capacitatii
institutionale

Instabilitate la nivel decizional, determinatd de schimbdrile politice
inerente ciclurilor electorale

Capacitate de gestionare a resurselor materiale si financiare,
precum si preocupare permanentd pentru utilizarea eficientd a
acestora

Resurse financiare subdimensionate

21 SWOT este un acronim in limba engleza pentru Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities (oportunitati) si Threats (amenintari).
122 |n cadrul etapei de consultare a functionarilor publici un segment important din totalul de respondenti au apreciat stilul si comportamentul conducerii institutiei, apreciind-

o ca fiind una responsabila (aproape 80% dintre respondenti).
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o

O bund imagine institutionald la nivelul functionarilor publici'®

Deficiente la nivelul coordondrii institutionale

Exercitarea unui management participativ '** bazat pe relatii
profesionale dezvoltate, pe transparentd, consultare, comunicare
deschisd si onestd, pe delegare, pe o culturd a increderii reciproce
si a respectului

Atentie mai scdzutd etapei de fundamentare si de evaluare a
documentelor de planificare strategica

Capacitate de planificare strategicd

Deficiente in asigurarea coreldrii intre planificarea strategicd si cea
operationald

Interes in promovarea eticii si deontologiei profesionale, fiind
derulate activitati de formare in domeniul eticii, integritdtii, iar
normele etice fiind cunoscute la nivelul personalului

Lipsa unei standardizdri a activitatii de consiliere eticd in termen de
periodicitate a activitdtii de consiliere precum si a tematicii
abordate - din analiza rdspunsurilor la intrebdri s-a constatat un
dezechilibru in activitatea de consiliere eticd, dezechilibru care
poate fi acoperit prin standardizarea activitdtilor de instruire in
domeniul eticii pe care o pot realiza consilierii de eticd la nivelul
institutiilor apartindtoare.

Bund capacitate organizatoricd'®

Preocuparea conducerii pentru imbundtdatirea conditiilor de lucru

123 Tn cadrul etapei de consultare a functionarilor publici aproximativ 77% din totalul respondentilor sunt multumiti de serviciile furnizate de institutiile publice in care
lucreaza, iar nivelul de satisfactie la locul de munca este unul foarte ridicat pentru aproape 90% din totalul de respondenti si pentru 97% din totalul de inalti functionari

publici si functionari de conducere.

124Tn cadrul etapei de consultare a functionarilor publici, majoritatea respondentilor (aproximativ 76%) au indicat cd beneficiaza constant de sprijin, indrumare, sfaturi
pertinente si feedback privind performantele profesionale individuale din partea superiorilor ierarhici. Totodata, aproape 87% din totalul respondentilor sunt de acord ca se
pot baza oricand pe ajutorul neconditionat al colegilor, iar aproape 79% din totalul respondentilor apreciaza institutiile publice ofera libertate de exprimare a punctelor de
vedere profesionale, precum si de actiune. Din perspectiva stilului de management al conducerii institutiilor, respondentii au apreciat cel mai mult modalitatea de delegare,

precum si recunoasterea si aprecierea eforturilor angajatilor.

125 Aproape 92% din totalul respondentilor considera ca atributiile si competentele fiecarui compartiment din cadrul institutiei sunt detaliate si partajate bine si foarte bine.
Procentele sunt similare si in cazul raspunsurilor furnizate de inaltii functionari publici si functionarii de conducere (91%/7%). Raspunsurile functionarilor publici indica o
reglementare comprehensiva a atributiilor, functiilor, sarcinilor in cadrul institutiilor publice.
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Capacitatea de dezvoltare a personalului prin programe anuale de
pregdtire profesionald

Implicare permanentd si deschidere in dezvoltarea si mentinerea de
parteneriate cu pdrti interesate relevante pentru dezvoltarea
carierei profesionale a functionarilor publici (ANFP, INA, alte
autoritati publice s.a.)

PUNCTE TARI

RESURSE UMANE

PUNCTE SLABE

Statut social bazat pe apartenenta la un corp profesional de elitd a
functionarilor publici bazat pe o coeziune a valorilor organizationale

Politizarea functiei publice

Grad ridicat de dinamism, promptitudine, seriozitate si implicare a
functionarilor publici in activitatea desfdsuratd si interes pentru
dezvoltarea carierei personale

Birocratie si formalism excesive

Culturd organizationald sustinutd pe medii de lucru proactive

Numdr insuficient de functionari publici

Capacitatea ridicatd de adaptare a personalului la evolutia cadrului
normativ si la diversitatea sarcinilor de serviciu

Imbdtrénire a corpului de functionari publici, mai accentuatd
incepdnd cu anul 2019, din care un procent ridicat se vor pensiona
in urmdtorii 5 ani

Venit salarial garantat

Perceptie ridicatd a functionarilor publici despre inechitatea din
cadrul corpus-ului de functionari publici, dar si intre acesta si
personalul contractual (in distribuirea sarcinilor, salariald, categorii
de personal, de gen, din perspectiva responsabilitatii, palier
administrativ)
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Nivel ridicat de satisfactie a functionarilor publici cu privire la
mediul de lucru

Segment ridicat de functionari publici nemultumiti de nivelul de
salarizare

Supraincdrcarea cu sarcini a functionarilor publici din cauza lipsei
de personal, inclusiv a celor care au statut de consilier de eticd

Constrdngeri ierarhice

Nivel ridicat al stresului profesional

DEZVOLTAREA CARIEREI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Inamovibilitatea functionarilor publici de carierd

Planurile strategice ale ministerelor sau ale autoritdtilor locale (la
nivelul UAT-urilor care au institutionalizat acest instrument) sustin
insuficient dezvoltarea resursei umane

Evidenta nationald a functiilor publice si a functionarilor publici din
Roménia administratd de ANFP prin intermediul unui sistem
informatic

Reticentd crescutd a inaltilor functionari publici si a functionarilor
de conducere fatd de o statuare a limitdrii mandatelor pe care le
detin

Apreciere pozitivd a functionarilor publici privind noul sistem de
management al functiei publice prin intermediul ANFP

ANFP nu detine insd date centralizate cu privire la cheltuielile
anuale ale statului cu functionarii publici (ca valoare totald si
pondere in PIB), aflati in evidenta sistemului informatic pe care-l
gestioneazd

Mobilitatea inaltilor functionari publici

Cristalizare slabad a politicii de formare continud

Tendintd de scadere a numdrului functiilor vacante

Lipsa compartimentelor de resurse umane sau slaba capacitate a
acestor compartimente pentru analiza si gestionarea resursei
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umane, situatie mai des intalnitd la nivelul administratiei publice
locale din UAT-urile mici

Intocmirea Programelor de perfectionare anuale pentru functionarii
publici, rezultate in urma evaludrii periodice a acestora si in acord
cu nevoile de competentd organizationald

Scheme de personal incomplete

Evaluarea obiectivd a functionarilor publici privind realizarea
obiectivelor individuale, in functie de gradul de indeplinire a
criteriilor de performantd

Fluctuatie a gradului de ocupare a functiilor din categoria inaltilor
functionari publici

Procent foarte mare al functionarilor publici de executie la cel mai
inalt grad profesional (superior), comparativ cu un procent foarte
scazut de debutanti

Tendinta de crestere a numdrului total de functii publice, dar grad
de ocupare relativ constant si cu tendinta de crestere a numdrului
de posturi ocupate temporar (prin transfer sau detasare)

Deficiente ale planificdrii strategice a resursei umane

Coordonare deficitard a proceselor de recrutare la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice

Numdr mic de persoane care au fost admise in etapa de recrutare a
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice
vacante

Mecanisme neunitare de publicitate/informare a concursurilor de
recrutare in functia publicd si care lasd loc arbitrariului

Imixtiunea politicului in procesul de recrutare/selectie

Capacitate scazuta autoritdtilor si institutiilor publice de
digitalizare a procedurilor de inregistrare a candidaturilor
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Proces de recrutare bazat preponderent pe testarea cunostintelor si
nu pe verificarea competentelor

Existenta unor cazuri de favorizare a candidatilor in desfdsurarea
concursurilor de recrutare in functia publicd

Subiectivitatea procesului de selectie

Nivel insuficient al competentelor digitale ale functionarilor publici

Participare scazutd a functionarilor publici la programe de pregdtire
profesionald

Resurse insuficiente alocate programelor anuale de pregdtire
profesionald

Cursuri de instruire insuficiente

MEDIUL
OPORTUNITATI

Existenta unor situatii de manifestare a arbitrariului la nivelul
conducerii autoritdtilor si institutiilor publice in dezvoltarea
carierei profesionale a functionarilor publici

EXTERN
AMENINTARI/VULNERABILITATI/RISCURI

Dezvoltarea sistemului functiei de carierd bazate pe meritocratie cu
suport in cadrul PNRR

- Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management
performant al resurselor umane din sectorul public - Jalonul 418 -
Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind managementul
resurselor umane

- Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management
performant al resurselor umane din sectorul public - Jalonul 419 -
Cadre de competenta operationale in administratia publica centrala;

Schimbdrile politice inerente ciclurilor electorale si instabilitatea
politica
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- Componenta C7, Jalonul 177, Investitia 10 - Transformarea digitala
in managementul functiei publice, precum si Reforma nr. 4, Jalon
420 - Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in
sectorul public, pentru care Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
are calitatea de coordonator de reforma si investitii si este
responsabil pentru implementare.

Operationalizarea cadrelor de competentd din administratia publicd
centrald

Instabilitatea cadrului legislativ, in general si in particular, a celui
incident managementului functiei publice si ale—functionarilor
publici

Adoptarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei in domeniul functiei publice pentru perioada 2024-2027

intdrzieri in avizarea/ adoptarea/ implementarea actelor normative
si a altor documente de politici publice nationale/sectoriale
incidente managementului functiei publice si ale functionarilor
publici

Adoptarea proiectului propunerii de politica publicd in domeniul
resurselor umane elaborata in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui
sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136)

Constrdngeri bugetare frecvente

Institutionalizarea noului model de recrutare a functionarilor
publici, cel al concursului national de ocupare a unor functii publice
vacante de grad profesional debutant din administratia publica
centrald (functii publice de stat si teritoriale) si a celor
corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici

Lipsa unei politici solide de mobilitate pe orizontald/rotatie in
cadrul categoriilor inaltilor functionari publici si al functionarilor
publici de conducere

Organizarea si derularea concursului national extins (concurs
national si concurs pe post) pentru toate functiile publice de stat si
teritoriale

Suspendarea ocupdrii prin concurs sau examen a posturilor vacante
sau temporar vacante

Prioritizarea la nivelul UE a domeniului TIC

Insuficienta cunoastere de cdtre functionarii publici a noului model
de recrutare a functionarilor publici, cel al concursului national de
ocupare a unor functii publice vacante
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Interesul crescut al Guvernului Romaniei in sustinerea domeniului
digitalizare

Insuficienta cunoastere de cdtre functionarii publici a cadrului de
competente generale, precum si normele cu privire la identificarea,
stabilirea si avizarea competentelor specifice instituite de OUG nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Cresterea gradului de digitalizare la nivelul intregii administratii
din Romania

Costuri ridicate pentru tehnologie modernd si serviciile de
specialitate aferente

Colectarea de cdtre ANFP a datelor cu privire la comisiile paritare
si acordurile colective in baza raportdrilor transmise de autoritdtile
si institutiile publice
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4 Relatia institutii publice - ANFP in asigurarea
managementului carierei in functia publica
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Managementul strategic in domeniul functiei publice si al functionarilor publici din Romania
implica o colaborare stransa intre ANFP si o larga sfera de autoritati si institutii publice,
din sfera tuturor celor trei puteri in stat, executiva, legislativa si judecatoreasca.

ANFP este organizata si functioneaza in subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) care reprezinta autoritatea publica centrala pentru,
intre altele, reforma in administratia publicd, functia publicd, formarea si perfectionarea
profesionala a personalului din administratia publicd.

in lumina mandatului sdu, MDLPA asigura, intre altele, prin structurile de specialitate din
subordine, implicit si prin ANFP, aplicarea strategiei si a programului de guvernare in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, formarea si
perfectionarea pregatirii profesionale specializate in administratia publica.

In calitatea sa de responsabil cu evidenta si managementul functiei publice si ale
functionarilor publici, ANFP interactioneaza cu o serie de autoritati si institutii publice
in cadrul carora isi desfasoara activitatea functionari publici.

Astfel, potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
»gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice este organizata si
realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment
specializat, care colaboreaza cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici”. Intre atributiile
compartimentelor de resurse umane, organizate in practica fie ca structuri distincte, fie
grupate cu alte functii suport (buget-finante, audit, achizitii publice s.a.) se regaseste si
transmiterea de notificari si solicitari de avize catre ANFP, conform legislatiei, aplicabile
diferitelor procese de management al resurselor umane, ca de exemplu recrutarea,
stabilirea structurii de functii publice etc.

ANFP asigura totodata suport si asistenta de specialitate pentru compartimentele de
resurse umane din autoritati si institutii publice, asistenta de specialitate reprezentand o
componenta importanta a comunicarii institutionale. In anul 2022, spre exemplu,
principalele domenii in care ANFP a fost solicitata sa acorde indrumari de specialitate in
domeniul functiei publice au vizat: ,recrutarea si promovarea in functia publica, drepturile
functionarului public, obligatiile institutiei publice, mobilitatea functionarului public,
comisiile de disciplina, suspendarea raportului de serviciu, evaluarea performantelor
profesionale individuale, obligatiile functionarului public, incetarea raportului de serviciu,
reorganizarea institutiei publice, raspunderea functionarului public, perfectionarea
profesionald, comisiile paritare”'?.

ANFP a derulat totodata actiuni de informare si promovare a atributiilor si prioritatilor
strategice institutionale, in cadrul evenimentelor organizate sau la care au participat

126 ANFP, Raport anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici 2022, p. 78.

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



NERAN

A

G

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

reprezentanti ANFP, cu scopul sustinerii pro-active si colaborative a institutiilor publice
implicate in reforma managementului resurselor umane din administratia publica, precum
consultari externe, evenimente tip webinar, consultari si dezbateri institutionale derulate
fizic, la sediul ANFP sau online, evenimente online de promovare a proiectului-pilot si
cadrelor de competente pentru reprezentantii mediului academic s.a.'”

N » | Planul National
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De asemenea, in contextul elaborarii politicile si strategiile, precum si proiectelor de
acte normative in domeniul functiei publice si al functionarilor publici, potrivit
prevederilor HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobdrii, cu modificarile si completarile ulterioare, ANFP
interactioneaza cu o serie de factori interesati din sectorul public sau privat, intre care se
evidentiaza Secretariatul General al Guvernului (SGG), Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si nu numai.

Referitor la problemele cu care se confrunta institutiile publice in relatia cu ANFP si
reciproc, analiza documentelor oficiale, dar si rezultatele sondajului national derulat cu
scopul fundamentarii prezentului studiu, au relevat o serie de provocari, dintre care pot fi
mentionate:

- fragmentarea managementului strategic al resurselor umane in administratia publica'?;

- existenta situatiilor de nerespectare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice’®. Trebuie mentionate si situatiile
identificate de analiza ex-post a impactului proiectului-pilot al concursului de ocupare a
unor functii publice vacante in care autoritatile ar fi trebuit sa scoata la concurs anumite
posturi vacante prin concursul national, dar acest lucru nu s-a intamplat.'™

- practica neunitara si intarzierile la nivelul autoritatilor si institutiilor publice in aplicarea
legislatiei privind functia publica si functionarii publici;

- lipsa compartimentelor de resurse umane sau slaba capacitate a acestor compartimente
pentru analiza si gestionarea resursei umane, situatie mai des intalnita la nivelul
administratiei publice locale din UAT-urile mici si generata in special de nivel scazut de
digitalizare sau lipsa digitalizarii, supraincarcarea personalului, birocratizare excesiva,

27 Ibidem, pp. 78-80.

128 A se vedea in acest sens, proiectul Notei de fundamentare pentru proiectul HG pentru aprobarea Strategiei
in domeniul functiei publice pentru perioada 2022-2027, p. 1. Document disponibil on-line la adresa
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2022/Propuneri%20legislative/NF%20Strategie_PDF.pdf.

129 A se vedea cu titlu de exemplu, sectiunea dedicata evaluarii modului de aplicare a legislatiei privind functia
publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din Raportul privind managementul
functiilor publice si a functionarilor publici pentru anul 2022, pp. 68-69.

130 ANFP, Raportul final privind modul de desfdsurare si rezultatele obtinute de candidati in cadrul etapei de
recrutare (concurs national) a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante, p. 59.
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decalaje de competente s.a.”" Aceste situatii ingreuneaza operarea bazei de date privind
functiile publice de catre institutiile publice, dar si comunicare inter-institutionala.
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- existenta unor deficiente in ceea ce priveste evidenta nationala a functiilor publice si a
functionarilor publici. Asa cum a fost semnalat si la sectiunea 3.5 a prezentului studiu, pot
aparea la un moment dat decalaje intre situatia statistica oferita de SENEOSP fata de
situatia de fapt, din cauza modalitatilor de operare a bazei de date privind functiile publice
de catre institutiile publice. De asemenea, trebuie mentionata si fragmentarea sistemelor
de raportare si colectare a datelor, dar si nivelul insuficient de interoperabilitate a
datelor ceea ce ingreuneaza accesul la date complete si exacte privind resursele umane
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

31 A se vedea in acest sens, proiectul Notei de fundamentare pentru proiectul HG pentru aprobarea Strategiei
in domeniul functiei publice pentru perioada 2022-2027, p. 2. Document disponibil on-line la adresa
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2022/Propuneri%20legislative/NF%20Strategie_PDF.pdf.
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5 Recrutare / selectie

Norme legale incidente etapei de recrutare/selectie

in statele UE in care se aplica sistemul functiei de cariera, cum ar fi Belgia', Franta'®,

Spania™*, la baza recrutarii functionarilor publici se regasesc doua principii: egalitatea la
accesul in functia publica si competitia deschisa (concurs).

In pofida diferentelor privind modalitatilor de recrutare, prin aceastd etapa se urmareste,
pe de o parte, evaluarea corecta a calitatii candidatilor si pe de alta parte, asigurarea
obiectivitatii procesului de catre persoane calificate.

Art. 466 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul
ca ocuparea functiilor publice vacante se face prin concurs organizat in conditiile legii,
modificarea raporturilor de serviciu, redistribuire intr-o functie publica vacanta sau prin
alte modalitati prevazute expres de codul administrativ.

Concursul pentru ocuparea unei functii publice are la baza principiile competitiei,
transparentei, competentei, precum si pe cel al egalitdtii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.

Accesul in functia publica se face prin concurs, la care poate participa orice persoana care
indeplineste conditiile de acces prevazute de art. 465 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Concursul de recrutare se organizeaza in vederea ocuparii unei functii publice pe
perioada nedeterminata, dar, prin exceptie, in cazul functiilor publice de executie
temporar vacante, concursul de recrutare se poate organiza si in vederea ocuparii unei
functii publice de executie pe perioada determinata.

Potrivit art. 468 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, conditiile
de vechime in specialitatea studiilor la ocuparea functiilor publice de executie si de
conducere sunt urmatoarele:

(1) Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor
publice de executie se stabilesc astfel:

a) un an in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de executie de grad profesional asistent;

b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de executie de grad profesional principal;

132 A se vedea Art. 20 din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

133 A se vedea art. L325-2 din Codul general al functiei publice.

134 A se vedea art. 61 din Decretul legislativ regal 5/2015, din 30 octombrie 2015, de aprobare a textului revizuit
al Legii privind statutul de baza al functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719.
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c) 7 aniin specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de executie de grad profesional superior.
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(2) Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor
publice de conducere se stabilesc astfel:

a) 5 aniin specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de sef serviciu si secretar general al comunei,
precum si a functiilor publice specifice echivalente acestora;

b) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiei publice de conducere, altele decat cele prevazute la lit. a).

Potrivit art. 467 alin. (7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante din
administratia publica locala sunt concursuri pe post in care se verifica cunostintele
generale si competentele generale, precum si cunostintele de specialitate si competentele
specifice necesare ocuparii functiilor publice locale™. Competenta de organizare a
acestor concursuri apartine autoritatilor si institutiilor publice locale, ai caror
conducatori au competenta de numire in functiile publice pentru care se organizeaza
concursul pentru ocuparea functiilor publice de conducere vacante si de executie vacante
si temporar vacante, de a instiinta ANFP cu privire la organizarea unui concurs cu cel putin
10 zile lucratoare inainte de data publicarii anuntului de concurs cu privire la organizarea
unui concurs de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de conducere si executie,
vacante, respectiv 5 zile lucratoare inainte de data publicarii anuntului de concurs cu privire
la organizarea unui concurs de recrutare pentru ocuparea unei functii publice de executie
temporar vacante.

Anuntul privind concursul se publica pe pagina de internet a institutiei organizatoare si pe
site-ul ANFP, utilizand instrumentele informatice puse la dispozitie de catre aceasta, cu cel
putin 30 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii probei scrise a concursului. Prin
exceptie, termenul de 30 de zile calendaristice poate fi redus la 15 zile calendaristice
pentru concursul organizat in vederea ocuparii functiilor publice de executie temporar
vacante.

Concursul de recrutare prevazut la art. 467 alin. (7) din ordonanta de urgenta
mentionata mai sus, se organizeaza pentru functiile publice locale incepand cu data de
1 ianuarie 2027, conform art. VII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
123/2023.

Pana la acea data, conformitate cu prevederile art. VIl alin. (20) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 123/2023, concursul de recrutare consta in derularea a 3 sau, dupa caz,
din 4 probe succesive, dupa cum urmeaza: a) verificarea eligibilitatii candidatilor de

35 Potrivit alin. (2) al articolului VII din OUG nr. 121/2023, incepand cu data intrarii in vigoare a acestei
ordonante de urgenta si pana la data de 31 decembrie 2026, se suspenda aplicarea prevederilor art. 467 alin.
(7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate si completate
prin OUG nr. 121/2023.
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catre comisia de concurs pe baza indeplinirii conditiilor de participare la concurs; b)
proba suplimentara, dupa caz; c) proba scrisa, care consta in redactarea unei lucrari si/sau
in rezolvarea unor teste-grila; d) interviul, in cadrul caruia se testeaza abilitatile,
aptitudinile si motivatia candidatilor.

OUG nr. 121/2023 prevede ca numai candidatii declarati admisi la proba precedenta se
pot prezenta la urmatoarea proba.

Pentru a fi declarati admisi la proba scrisa, respectiv la interviu, candidatii trebuie sa
obtina: a) minimum 50 de puncte, in cazul concursurilor organizate pentru ocuparea
functiilor publice de executie; b) minimum 70 de puncte, in cazul concursurilor organizate
pentru ocuparea functiilor publice de conducere.

Punctajul maxim ce poate fi obtinut la proba scrisa si, respectiv, la interviu este de 100
puncte. Punctajul final se calculeaza prin insumarea punctajelor obtinute la proba scrisa si
interviu si se considera admis la concursul pentru ocuparea unei functii publice vacante
candidatul care a obtinut cel mai mare punctaj dintre candidatii care au concurat pentru
aceeasi functie publica, cu conditia ca acestia sa fi obtinut punctajul minim necesar.

Asa cum prevede art. VIl alin. (27) din OUG nr. 121/2023, candidatii nemultumiti pot depune
contestatie in termen de o zi lucratoare de la data afisarii rezultatului pentru fiecare proba
a concursului.

Comisia de solutionare a contestatiilor admite contestatia modificand rezultatul selectiei
dosarelor, respectiv punctajul acordat de comisia de concurs, dupa caz, in situatia in care:
a) candidatul indeplineste conditiile pentru a participa la concurs, in situatia contestatiilor
formulate fata de rezultatul selectiei dosarelor; b) constata ca punctajul acordat de comisia
de solutionare a contestatiilor la proba scrisa, respectiv la interviu, este mai mare decat cel
acordat de comisia de concurs.

Comisia de solutionare a contestatiilor respinge contestatia in urmatoarele situatii: a)
candidatul nu indeplineste conditiile pentru a participa la concurs in situatia contestatiilor
formulate fata de rezultatul selectiei dosarelor; b) constata ca punctajul acordat de comisia
de solutionare a contestatiilor la proba scrisa, respectiv la interviu, este mai mic sau egal
cu cel acordat de comisia de concurs.

Anul 2022 este un an important pentru administratia publica romaneasca din perspectiva
respectarii angajamentelor si termenelor asumate de Romania in relatia cu Comisia
Europeana cu privire la punerea in aplicare a unor masuri de reforma majore in domeniul
functiei publice, precum cele privind introducerea unui concurs national la nivelul
administratiei publice centrale.

Tn acest an au fost adoptate normele privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot
al concursului de ocupare a unor functii publice vacante si modalitatea de previzionare a
necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot, in contextul adoptarii
OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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Proiectul-pilot fundamenteaza concursul national extins ce va reprezenta noul model de
recrutare in functia publica din cadrul administratiei publice centrale.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Astfel, ocuparea functiilor publice din administratia centrala se va desfasura prin
concurs, organizat in doua etape: etapa de recrutare, realizata prin concurs national,
organizat de ANFP, respectiv etapa de selectie, realizata la nivel de institutii si autoritatile
publice, prin concurs pe post. Concursul national va testa competentele generale ale
candidatilor intr-un mod transparent, prin intermediul unei platforme informatice de

concurs'®,

Conceptul administrativ de ,,concurs national” pentru ocuparea posturilor vacante din
administratia publica centrala prin recrutarea pe baza de competente si meritocratie a
fost realizat si operationalizat in cadrul proiectului ,, Transparenta si competenta in sectorul
public”, cod MySMIS2014+ 140086, SIPOCA 870, finantat din POCA 2014-2020.

Organizarea si derularea concursului national extins sunt prevazute in PNRR,
Componenta 14, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane din sectorul
public.

Aceasta modalitatea de recrutare prin cele doua etape (concurs national si concurs pe
post) se va extinde la toate functiile publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, asigurandu-se astfel atingerea jaloanelor
nr. 416 si 417 din PNRR (doua concursuri nationale/an, pentru cel putin trei categorii de
functii publice)'.

Modelul cadrelor de competenta, dezvoltat prin proiectul SIPOCA 136 si utilizat in proiectul
pilot si concursul extins va fi institutionalizat si utilizat in mod etapizat, pentru toate
procesele de resurse umane din administratia publica (jaloanele 416, 417, 418 si 419 din
PNRR)"3,

Potrivit art. 467 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
concursul pentru ocuparea functiilor publice de stat si teritoriale vacante, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, are doua etape:

a) etapa de recrutare care consta in verificarea cunostintelor generale si
competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice, realizata prin
concurs national. Persoanele care promoveaza concursul national nu dobandesc
calitatea de functionar public. Promovarea concursului national confera dreptul de
participare la concursul pe post pentru o perioada de maximum 3 ani de la data
promovarii concursului national.

b) etapa de selectie care consta in verificarea cunostintelor de specialitate si
competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante, realizata
prin concurs pe post.

136 ANFP, Raport anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022, p.
20.

37 Ibidem, p. 83.

138 |bidem.
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Potrivit art. 11 alin. (2) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, concursul pentru ocuparea functiilor publice de stat si teritoriale vacante, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii se organizeaza de cel
putin doua ori pe an.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Potrivit art. 11 alin. (3) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, etapa de recrutare se realizeaza pe baza planului de recrutare a functionarilor
publici aprobat prin hotarare a Guvernului.

Potrivit prevederilor art. 467 alin. (5) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarilor
ulterioare, ANFP elaboreaza planul de recrutare a functionarilor publici prin care se
previzioneaza, pentru o perioada de 2 ani, necesarul de resurse umane din functia publica
de la nivelul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii. Planul de recrutare a functionarilor publici se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Etapa de selectie (concurs pe post) se realizeaza de fiecare autoritate sau institutie publica
in cadrul careia se afla functiile publice vacante, pe baza planului de recrutare a
functionarilor publici (mentionat mai sus), si ai carei conducatori au competenta de numire
in functiile publice pentru care se organizeaza concursul pe post.

Etapa de selectie pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici se realizeaza de catre comisia de concurs pentru inaltii functionari
publici, pe baza planului de recrutare a functionarilor publici.

Potrivit art. 396 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
concursul pe post pentru ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor functionari
publici este gestionat de catre o comisie de concurs permanenta, independenta, denumita
comisie de concurs, si, dupa caz, de comisia de solutionare a contestatiilor, potrivit
atributiilor ce revin acestor comisii. Comisia de concurs, respectiv cea de solutionare a
contestatiilor sunt formate din cate 7 membri, numiti prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice. Membrii comisiilor
au mandate de 5 ani.

Potrivit art. 12 din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, functiile publice incluse in planul de recrutare a functionarilor publici, nu pot
fi, dupa caz: a) transformate din functii publice in functii in regim contractual; b)
transformate in functii publice din alta clasa sau grad profesional ori prin modificarea in
proportie de peste 50% a atributiilor aferente functiei publice; c) reduse, cu exceptia
reorganizarii prin reducerea posturilor din compartimentul in cadrul caruia este prevazuta
functia publica respectiva; d) ocupate prin transfer sau mutare definitiva, in conditiile legii;
e) ocupate prin aplicarea mobilitatii in cadrul categoriei inaltilor functionari publici.

Organizarea etapei de recrutare se deruleaza de la momentul comunicarii catre ANFP de
catre autoritatile si institutiile publice a necesarului de resurse umane din functia publica
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si pana la publicarea anuntului privind organizarea etapei de recrutare. Anuntul se
publica pe pagina de internet a ANFP.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Etapa de recrutare consta in 3 probe succesive, dupa cum urmeaza:

1. verificarea eligibilitatii candidatilor (se desfasoara online). Proba consta in
verificarea indeplinirii conditiilor de participare la concurs pe baza documentelor
din dosarele de concurs constituite de catre candidati.

2. testarea preliminara (se desfasoara online, integral si exclusiv pe calculator, prin
platforma informatica de concurs). Aceasta proba consta in rezolvarea unor teste-
grila, prin care sunt verificate urmatoarele: a) cunostinte generale in domeniul
respectarii demnitatii umane, protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, prevenirii si combaterii incitarii la ura si discriminare, egalitate de sanse si
de tratament; b) cunostinte generale in domeniul administratiei publice; c)
cunostinte teoretice in domeniul tehnologiei informatiei; d) aptitudinile cognitive
ale candidatilor; e) cunostinte generale privind competentele lingvistice de
comunicare scrisa intr-o limba straina de circulatie utilizata in cadrul institutiilor
europene, respectiv limba engleza, limba franceza, limba spaniola sau limba
germana, pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici. Promovarea probei de testare preliminara se realizeaza prin obtinerea de
catre candidati a unui punctaj general de minimum 60%, cu conditia obtinerii
pentru fiecare test-grila a unui punctaj minim de 50%. Rezultatele probei de
testare preliminara se comunica cu mentiunea sintagmei ,,admis“ sau ,respins“,
impreuna cu punctajul obtinut la fiecare test-grila, precum si cu punctajul general
obtinut, ori, dupa caz, cu mentiunea sintagmei ,,absent“ sau ,,anulat“, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la finalizarea sustinerii testelor-grila de catre toti
candidatii care participa la etapa de recrutare organizata pentru aceeasi categorie
de functii publice.

3. testarea avansata.

Potrivit art. 35 alin. (3) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru candidatii inscrisi la etapa de recrutare pentru functiile publice de
executie, functiile publice de conducere de director, director adjunct, director executiv si
director executiv adjunct care nu au calitatea de conducatori ai institutiilor publice, precum
si sef serviciu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. a), c)
si €)™ din acelasi act normativ, testarea avansata se desfasoara online, pe platforma
informatica de concurs, in centrele de testare.

La testarea avansata participa doar candidatii declarati ,,admis“ la proba de testare
preliminara.

Potrivit art. 35 alin. (4) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru candidatii inscrisi la etapa de recrutare pentru functiile publice din

139 Sunt avute in vedere autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale, inclusiv autoritatile
administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege organica; structurile de specialitate
ale Administratiei Prezidentiale; structurile autoritatii judecatoresti.
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categoria inaltilor functionari publici, pentru functiile publice de conducere de director
general si director general adjunct si pentru functiile publice de conducere de director
executiv si director executiv adjunct care au calitatea de conducatori ai institutiilor publice,
testarea avansata se desfasoara cu prezenta fizica a acestora la centrul/centrele de
evaluare.

Pot promova etapa de recrutare candidatii declarati admisi la toate probele.

Pe baza evaluarii realizate prin testarea avansata, se genereaza un raport individual pentru
fiecare candidat care contine informatii cu privire la competentele generale ale
candidatului si nivelul de complexitate al acestora.

Potrivit art. 63 din Anexa 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
gestionarea grupului de candidati care au promovat etapa de recrutare se realizeaza de
catre ANFP, prin intermediul platformei informatice de concurs, pe o perioada de maximum
3 ani de la data promovarii acestei etape pentru fiecare candidat, respectiv la data
publicarii raportului final.

Organizarea etapei de selectie consta in derularea etapelor cuprinse intre instiintarea
ANFP cu privire la concursul pe post si asigurarea publicitatii etapei de selectie.

Potrivit art. 68 alin. (2) din Anexa 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a demara procedura de
organizare a etapei de selectie in termen de maximum 60 de zile calendaristice de la data
afisarii raportului final al etapei de recrutare avand cu acest scop obligatia de a instiinta
ANFP cu privire la organizarea si desfasurarea acestei etape cu cel putin 10 zile lucratoare
inainte de data publicarii anuntului de concurs sau, dupa caz, de a solicita ANFP organizarea
acesteia.

Potrivit art. 92 alin. (1) si (2) din Anexa 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, etapa de selectie consta in 3 sau, dupa caz, 4 probe succesive,
dupa caz, dupa cum urmeaza:

1. verificarea eligibilitatii candidatilor. Proba consta in verificarea indeplinirii
conditiilor de participare la concurs pe baza documentelor din dosarele de concurs
constituite de catre candidati.

2. proba suplimentara, dupa caz;

3. proba scrisa; Proba scrisa consta in redactarea unei lucrari scrise de sinteza, in
rezolvarea unor teste-grila, teste cu intrebari deschise si/sau exercitii care constau
in rezolvarea unor situatii practice, conform deciziei comisiei de concurs.

4, proba interviului. In cadrul acestei probe se verificd indeplinirea competentelor
specifice necesare exercitarii functiei publice, care nu au fost verificate prin alte
probe, precum si motivatia candidatilor.

Se pot prezenta la urmatoarea proba numai candidatii declarati ,,admis“ la proba
precedenta.
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Potrivit art. 68 alin. (2) din Anexa 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru probele etapei de selectie, punctajele se stabilesc dupa cum urmeaza:

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

a) pentru proba scrisa punctajul este de maximum 100 de puncte;
b) pentru interviu punctajul este de maximum 100 de puncte.

Sunt declarati admisi la proba scrisa, respectiv la interviu, candidatii care au obtinut:

a) minimum 60 de puncte, in cazul concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor
publice de executie;

b) minimum 70 de puncte, in cazul concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor
publice de conducere si a functiilor publice din categoria naltilor functionari publici.

Date si informatii privind starea de fapt aferenta etapei de recrutare/selectie

In ceea ce priveste evolutia numarului absolut al functiilor publice ocupate, cumuland
functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, in perioada 2009-2022,
aceasta a avut o tendinta de crestere, in anul 2022 indicatorul avand o valoare cu aproape
30% fata de cea inregistrata in anul 2009 si continua sa creasca (figura nr. 39), atingand in
data de 15.11.2023 numarul de 150.438 functionari publici din care 129 sunt inalti
functionari publici, 17.676 sunt functionari publici de conducere si 132.633 sunt functionari
publici de executie.

200000
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Figura 39 Evolutia numdrului total de functii publice ocupate (2009-15.11.2023)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Referitor la evolutia gradului de ocupare a functiilor publice in perioada 2005-2022, acesta
a scazut semnificativ in perioada 2009-2011 din cauza masurilor de austeritate luate dupa
anul 2008 cu privire la managementul functiei publice si al corpului functionarilor publici
(reorganizari, disponibilizdri, blocarea ocuparii posturilor vacante). In perioada 2012-
2022, gradul de ocupare a ramas relativ constant de-a lungul timpului (figura nr. 40).

Stratificarea acestui indicator pe niveluri administrative (figura nr. 41) arata ca in anul
2022 la nivel local au fost mai multi functionari publici decat la nivel central si teritorial
(54%, respectiv 46% din totalul functionarilor publici). Situatia din anul 2022 este opusul
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situatiei din anul 2009 cand la nivel central si teritorial au fost mai multi functionari publici
decat la nivel local (53%, respectiv 47% din totalul functionarilor publici).

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta
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Figura 40 Evolutia gradului de ocupare (2005-2022)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

55 =93 54
50

45 47 46
40

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gradul de ocupare in structurile centrale si teritoriale (%)

Gradul de ocupare in structurile locale (%)

Figura 41 Evolutia gradului de ocupare pe niveluri administrative (2009-2022)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Evolutia functiilor publice ocupate dupa nivelul atributiilor in perioada 2010-2022 (figura
nr. 42), reflecta o dinamica aproape constanta a gradului de ocupare a functiilor din
categoria functiilor publice de conducere si de executie, proportia functiilor publice de
conducere variind in jur de 11% din totalul posturilor. Evolutia gradului de ocupare a
functiilor din categoria inaltilor functionari publici este una sinuoasa, cu un minim in anul
2021 pe fondul adoptarii OUG nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin care functiile de prefect
si de subprefect au devenit functii de demnitate publica.
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Figura 42 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice de executie, de conducere si din
categoria inaltilor functionari publici (2009-2022)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane realizat de
Banca Mondiala in anul 2019 in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136)' a
pus in evidenta faptul ca functionarii publici au un nivel inalt de educatie, 85% fiind
absolventi de studii universitare, fiind inclusi in aceasta categorie functionarii publici de

conducere, si cei de clasa | de executie''.

In ceea ce priveste functionarii publici de executie, potrivit evidentei ANFP, potrivit
situatiei statistice pentru anul 2022, precum si celei actuale (15.11.2023), 87% din functiile
publice de executie ocupate la nivelul administratiei publice (structuri centrale, teritoriale
si locale) erau incadrate la clasa I, ponderea fiind apropiata celei inregistrate in anii 2019-
2021. Aceste valori indica mentinerea si in perioada 2020-15.11.2023 a unui nivel inalt de
educatie a functionarilor publici din Romania.

Structura carierei pe grade profesionale a functionarilor publici cuprinde:

e debutant (fara conditie de vechime la ocupare);

140 Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020. Proiectul a fost implementat in perioada 08.11.2017 - 08.09.2022 de Secretariatul General al Guvernului
in calitate de beneficiar, avand ca parteneri Agentia Nationala a Functionarilor Publici si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale.

41 Banca Mondiala, Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, mai 2019,
p. 40. Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa
https://www.anfp.gov.ro/Anunt/ANFP__solutii_pentru_eficientizarea_managementului_functiei_publice.
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e asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice);

e principal (5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei
publice);

e superior, ca nivel maxim (7 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice).

» » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Din analiza datelor ANFP pentru perioada 2014-2022 structura carierei pe grade
profesionale a functionarilor publici este una dezechilibrata in sensul ponderea cea mai
mare o detin functionarii publici de executie cu cel mai inalt grad profesional (superior),
comparativ cu un procent foarte scazut de debutanti.

Tendinta s-a acutizat in perioada 2019-2022, procentul functionarilor publici de executie in
gradul profesional de superior crescand rapid de la 73,6% in anul 2019 la peste 76% in anul
2022. in anul 2022 ponderea debutantilor s-a redus la jumatate fata de anul 2018 (4,1%)
(tabel nr. 10 si figura nr. 43).

Grad profesional Total Debutant Asistent Principal Asistent Superior
functii (%) (%) (%) si (%)
publice principal
(3] (%)
executie
ocupate

Functii publice de 129.658 2 9,9 12 21,9 76,1

executie in anul

2022

Functii publice de 126.962 1,6 10,5 12,6 23,1 75,2

executie in anul

2021

Functii publice de 127.689 1 11,6 12,4 24 75

executie in anul

2020

Functii publice de 128.667 1,6 9,5 11,7 21,2 73,6

executie in anul

2019

Functii publice de 153.433 4,10 14,61 14,26 28,87 67,03

executie in anul

2018

Functii publice de 125.392 2,33 12,22 14,64 26,86 70,81

executie in anul

2017
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Functii publice de 121.434 2,37 11,40 17,17 28,57 69,05
executie in anul
2016

Functii publice de 118.798 2,08 11,31 20,43 31,74 66,18
executie in anul
2015

Functii publice de 117.746 1,98 11,74 22,53 34,27 63,76
executie in anul
2014

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tabelul 10 Evolutia ponderii functiilor publice de executie ocupate in total functii publice de
executie ocupate, dupd grad (2014-2022)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Functii publice de
executie in anul 2022

80
Functii publice de 70 Functii publice de
executie in anul 2014 60 executie in anul 2021
50
40
30
Functii publice de 0 Functii publice de
executie in anul 2015 executie in anul 2020
Functii publice de Functii publice de
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Figura 43 Evolutia numdrului functionarilor publici de executie, dupd grad (2014-2022)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Analiza comparativa a numarului functiilor vacante din structurile centrale, teritoriale si
locale aflate in evidenta ANFP, pentru perioada 2017-2022, reflecta mentinerea nivelului
de plafon pentru ponderea acestor functii in numarul total de functii publice, in intervalul
[16,7%, 17,7%] si cu tendinta de scadere (figura nr. 44).
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Figura 44 Ponderea functiilor publice vacante din structuri centrale, teritoriale si locale in
evidenta ANFP in total functii publice (2017-2022)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Prin raportare in functie de nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2017-2022,
ponderea functiilor vacante a fost mai ridicata la nivel local fata de cel central si teritorial
(aproape dubld) si cu tendinta usor crescatoare (2,15 pp intre anul 2017 si anul 2022)
(figura nr. 45).
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Figura 45 Ponderea functiilor publice vacante in total functii publice, dupd nivelul administrativ-
teritorial (2017-2022)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

in ceea ce priveste evolutia numarului functiilor publice de executie vacante, dupa grad
aceasta este similara pentru perioada 2019-2022. Ponderea cea mai mare (in total functii
publice de executie) ocupa functiile publice de executie de grad superior, iar cea mai
mica, functiile publice destinate gradului debutant (figura nr. 46).

B ——

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Pondere functii publice de executie vacante in total functii

publice de executie in anul 2019 (%) _ 4.04 3107 7:68
Pondere functii publice de executie vacante in total functii

publice de executie in anul 2020 (%) _ 4.00 2.88 7.64
Pondere functii publice de executie vacante in total functii

publice de executie n anul 2021 (%) 274 4.10 2.97 8.16
Pondere functii publice de executie vacante in total functii 254 4.24 2.79 7.58

publice de executie in anul 2022 (%)

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00 16.00 18.00 20.00

m debutant asistent principal superior

Figura 46 Evolutia numdrului functiilor publice de executie vacante, dupd grad (2019-2022)
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Referitor la evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici, vacante si
temporar vacante, in perioada 2018-2022, aceasta este una sinuoasa (figura nr. 47), cu un
minim in anul 2018 (3099) si un maxim in anul 2020 (5513).

Cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice
corespunzatoare naltilor functionari publici a fost inregistrat in 2021 (541 - de 2,5 ori mai
mare fata de media seriei de timp), iar cel mai mic numar - in 2011 (aproape un sfert din
valoarea mediei mentionate anterior)

Evolutia este justificata de faptul ca in intervalul 2018-2022, cadrul legislativ incident
exercitarilor cu caracter temporar a suferit mai multe modificari, atat in ceea ce priveste
modalitatea de obtinere a avizului/notificarii ANFP pentru functiile publice vacante,
referitor la perioada maxima de dispunere a masurii, cat si cu privire la exercitarea
acestora pe durata unor situatii exceptionale.

Potrivit art. 509 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere, vacante sau temporar vacante, se realizeaza prin promovarea temporara a unui
functionar public, cu indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei.

Tn cazul functiilor publice de conducere vacante exercitarea se dispune pentru un termen
de maximum 6 luni intr-un. In mod exceptional, aceasta perioada poate fi prelungita astfel:

a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabila a ANFP, cu 10 zile inainte de dispunerea
masurii, daca functia publica de conducere sau functia publica corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
prevazute la art. 369 lit. a), c) si e) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare'?, nu a fost ocupata in conditiile prevazute la art. 466 alin.

142 prevederile legale se refera la autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale, inclusiv
autoritatile administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege organica; structurile de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale; structurile autoritatii judecatoresti.
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(2) lit. b)-d), art. 467 alin. (3) si art. 482 alin. (4) din OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, daca autoritatea sau institutia
publica a administratiei publice locale a organizat concurs de recrutare ori
promovare si functia publica de conducere nu a fost ocupata, in conditiile legii.

Incepand cu octombrie 2022, potrivit noilor prevederi ale art. 510 alin. (1') din Codul
administrativ, ,,pe durata unor situatii exceptionale cum ar fi durata starii de asediu, starii
de urgenta sau starii de alerta, precum si pentru o perioada de maximum 60 de zile
calendaristice, calculate de la data incetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a
starii de alerta, functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara
obligativitatea organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor cu 5 zile inainte de dispunerea masurii”.

6000 5513
5000
mmmmm Numarul de functii publice pentru care
au fost acordate avize/ raspunsuri la
4000 3541 notificari
3099
3000
e Nr. functii publice corespunzatoare
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inaltilor functionari publici
avizate pentru exercitare
1000 temporara
0
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Figura 47 Evolutia numdrului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ rdspunsuri la
notificdri pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante,
precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici, vacante si temporar vacante (2018-
2022)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Referitor la categoria inaltilor functionari publici, gradul de ocupare a fluctuat in
perioada 2018-2022 (figura nr. 48), cu doua minime inregistrate in anul 2019 (aproape 78%)
si in anul 2022 (aproximativ 83%).
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Figura 48 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice din categoria inaltilor functionari
publici in perioada 2018-2022 (%)

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici

Prin compararea evolutiei gradului de ocupare a functiilor din categoria inaltilor functionari
publici cu cea a numarului de exercitari temporare a acestei categorii de functii publice,
rezulta ca decalajele majore pentru gradul de ocupare din anii 2019 si 2022 mentionate mai
sus (78%, respectiv, 83%) s-au atenuat ca urmare a cresterii numarului de exercitari
temporare a acestei categorii de functii publice.

in plus, noul model de recrutare a functionarilor publici, cel al concursului national de
ocupare a unor functii publice vacante de grad profesional debutant din administratia
publica centrala (functii publice de stat si teritoriale) si a celor corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici, este apreciat ca instrument important pentru combaterea
fenomenului de ,imbatranire” manifestat la nivelul corpului functionarilor publici din
Romania.

n anul 2023 primul proiect-pilot s-a derulat pentru functiile publice generale de grad
profesional debutant (cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale) si functiile
publice din categoria Tnaltilor functionari publici.

Etapa de recrutare a proiectului-pilot s-a desfasurat in perioada 22 martie 2023-10 aprilie
2023, fiind inregistrate 1.130 dosare aferente functiilor publice de executie de grad
profesional debutant si 245 dosare aferente functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici.’

Potrivit Raportului final privind modul de desfdsurare si rezultatele obtinute de candidati
in cadrul etapei de recrutare (concurs national) a proiectului-pilot al concursului de
ocupare a unor functii publice vacante'*, in urma probei de verificare a eligibilitatii
candidatilor au fost declarati ,,Admis” un procent de aproape 85% (958 candidati) dintre
candidatii pentru functiile publice de executie de grad profesional debutant, respectiv un
procent de aproape 31% (75 candidati) dintre candidatii pentru functiile publice din
categoria inaltilor functionari publici.

43 ANFP, Raportul final privind modul de desfdsurare si rezultatele obtinute de candidati in cadrul etapei de
recrutare (concurs national) a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante, p. 1.
144 |bidem.
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Concursul national pilot (proiectul-pilot) a raspuns unor ,,probleme legate de calitatea si
integritatea recrutarilor si celorlalte proceduri de ocupare a functiilor publice din
Romania”'®, intre care se disting'*:

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Capacitate scazuta de coordonare a proceselor de recrutare la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice;

e Existenta unor cazuri de lipsa de transparenta, politizare, nepotism si clientelism in
desfasurarea concursurilor de recrutare in functia publica;

e Absenta cunostintelor si abilitatilor de evaluare a competentelor la nivelul comisiilor
de concurs;

e Accentul pus in principal pe memorarea textelor de lege, mai degraba decat pe
evaluarea competentelor;

o Existenta unor forme ineficace de publicitate / informare cu privire la concursurile
de recrutare in functia publica, astfel ca nu sunt atrasi candidatii cei mai
competenti.

Concluziile evaluarii ex-post' au relevat ca principale puncte tari:

¢ Calitatea reglementarii proiectului-pilot;

¢ Buna formulare a principiilor, echitatii si corectitudinii si normelor astfel incat sa se
asigure ca proiectul-pilot contribuie semnificativ la adresarea unor probleme din
administratie;

e Corectitudinea si transparenta crescuta a procesului'®;

e Recrutarea realizata in cadrul proiectului-pilot inspira incredere ca se realizeaza pe
merit si conduce intr-adevar la preselectarea persoanelor competente;

e Inovatia introducerii testarii avansate, prin probe practice, situationale, pentru
recrutarea in functiile publice din categoria inaltilor functionari publici, pentru
testarea competentelor generale de rezolvare a problemelor, initiativa, planificare
si organizare, comunicare, lucru in echipa (medierea conflictelor), dezvoltarea
echipelor, responsabilitate fata de cetateni, integritate, managementul
performantei, competentelor de leadership.

Astfel, evaluarea ex-post apreciaza ca obiectivele proiectului-pilot au fost atinse intrucat,
recrutarea realizandu-se pe merit, contribuie ,cresterea nivelului de profesionalism si
performanta in administratia publica din Romania si de a elimina riscurile de coruptie in
recrutarea functionarilor publici”'®.

145 Raport pentru realizarea serviciilor de consultanta in vederea elaborarii unei analize ex-post a concursului
national (pilot). Versiune finala a livrabilului analiza ex-post, p. 5.

146 |bidem, pp. 5-6.

47 Ibidem, pp. 57-58.

148 Potrivit evaluarii ex-post, ,,83% dintre candidati au incredere in corectitudinea proiectului-pilot in mare sau
foarte mare masura si 82% dintre acestia cred ca noul model asigura recrutarea bazata pe merit in mare sau
foarte mare masura”. Ibidem, p. 56.

49 Ibidem, p. 53.
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Totusi, evaluarea ex-post a surprins si o serie de provocari care ,,au condus la un numar mic
de persoane care au fost admise in etapa de recrutare a proiectului-pilot, ceea ce limiteaza
eficacitatea, eficienta si sustenabilitatea acestuia”'™.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Intre aceste aspecte ce necesitd o mai mare atentie si masuri de imbunatatire, raportul
evaluarii ex-post mentioneaza deficiente ale activitatilor de promovare a proiectului-
pilot, insuficient de tintite si de ample, constrangerile legate de timpul necesar pentru
pregatirea etapei de recrutare, unul apreciat de ANFP si celorlalte autoritati si institutii cu
atributii in pregatirea etapei de recrutare ca fiind foarte scurt, eficacitatea redusa a
testelor de antrenament la dispozitia candidatilor la proiectul-pilot si dificultatea testarii

preliminare®'.

Recomandarile analizei ex-post sunt dispuse pe mai multe paliere, unele la nivel de
detaliu, pentru a facilita conturarea adecvata a viitoarelor masuri de imbunatatire:

- propuneri de revizuire a legislatiei: imbunatatirea metodologiei de verificare si
notare a comportamentelor, precum si cea de previzionare a functiilor publice
pentru organizarea etapei de recrutare, clarificarea rolului membrilor comisiilor de
concurs si de solutionare a contestatiilor, extinderea componentei comisiilor de
concurs si de solutionare a contestatiilor prin includerea de supleanti, marirea
termenului actual de 5 zile pentru verificarea eligibilitatii candidatilor la etapa de
selectie, introducerea sanctiunilor pentru autoritatile care ar fi trebuit sa scoata la
concurs anumite posturi prin concursul national (dar acest lucru nu s-a intamplat),
clarificarea modului de organizare viitoare a concursurilor de recrutare a
functionarilor publici cu statut special in cazul autoritatilor si institutiilor care nu au
un sistem propriu de recrutare s.a.;

- recomandari privind functiile publice/ grade profesionale pentru care se va
realiza concursul national extins si elaborarea planului de recrutare, respectiv,
functiile publice generale de grad profesional debutant, functiile publice
generale de grad profesional asistent si functiile publice generale de conducere
de director si director adjunct;

Analiza ex-post recomanda ca noua forma de recrutare prin concurs national extins
sa se realizeze si pentru aceste categorii, iar pentru debutanti, cu reluarea
concursului national.

- propuneri de masuri nonlegislative: cresterea capacitatii reprezentantii
autoritatilor si institutiilor publice pentru realizarea unor analize de posturi
relevante; imbunatatirea etapei de pregatire a candidatilor; omogenizarea gradului
de dificultate al intrebarilor de verificare a cunostintelor generale in domeniul
administratiei publice; extinderea ponderii evaluarii bazate pe competente, in locul
evaluarii cunostintelor; extinderea accesului comisiilor de solutionare a

150 |hidem.
51 Ibidem.
52 Ibidem, pp. 58-68.
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contestatiilor la informatii privind intrebarile adresate fiecarui candidat (inclusiv
textul integral al intrebarii), baremul, raspunsul candidatului (inclusiv textul integral
al raspunsului) si punctajul obtinut s.a.;

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

- propuneri de optimizare cu privire la arhitectura si functionalitatile platformei
informatice de concurs: sunt avute in vedere sectiunile dedicate bibliografiei, a
celei dedicate pregatirii candidatilor prin teste de antrenament, precum si
transparentizarea platformei pentru comisiile de solutionare a contestatiilor;

- recomandari privind previzionarea riscurilor in implementarea concursului
national extins si modalitati de gestionare a acestor riscuri si care insumate
vizeaza in fapt evaluarea suplimentara a riscurilor inainte de demararea concursului
national extins. Astfel, rezultatele obtinute la nivelul proiectului pilot vor
reprezenta valorile de referinta fata de care se vor evalua in viitor performantele
recrutarii si selectiei functionarilor publici prin concursul national extins;

- recomandari privind monitorizarea, indicatorii si evaluarea implementarii
proiectului de act normativ care va reglementa concursul extins: mentinerea
setului de indicatori ai proiectului-pilot, dar cu unele ajustari;

- propuneri de optimizare a proceselor de comunicare si branding si care sunt
orientate pentru cresterea vizibilitatii, dar si masuri de crestere a eficacitatii
comunicarii privind concursul national extins cu scopul cresterii numarului de
candidati inscrisi la acest concurs.
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6 Formare / perfectionare

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Formarea personalului public continua sa fie un vector esential al dezvoltarii carierei
profesionale a functionarului public, inca de la inscrierea sa ca obiectiv important de
reforma a functiei publice in anii “60 ai secolului trecut'>,

Sistemele de formare sunt diferite si sunt influentate de o serie de factori ce decurg din
traditia administrativa a fiecarui stat, precum: structura guvernamentala (stat centralizat
sau federal), regimul personalului functiei publice (sistemul functiei de cariera sau cel
lucrativ), statutul personalului (statutul functionarului, statutul contractual), conditiile de
acces la functia publica (selectarea prin concurs, selectarea prin intermediul candidaturii),
nivelul de educatie impus prin recrutare (formare initiala generala, formare initiala
specializata), filosofia, structura formarii, strategiile formarii s.a."”*

In Recomandarea sa din 2019 privind leadershipul si competentele in serviciul public,
Consiliul Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) recomanda tarilor
membre ,,sa creeze o cultura si un mediu propice invatarii in cadrul serviciului public”',

care excedeaza cursurile de formare traditionale.

Recomandarile sunt cu atat mai importante in contextul parcursului Romaniei pentru
Aderare (Accession Roadmap) la OCDE™®,

Referitor la strategiile formarii, in sistemul de cariera formarea profesionala are o
importanta deosebita. Conditiile de acces prin concurs impun ca metodele de formare
pentru un post din administratia publica sa aiba in vedere pregatirea personalului care
urmeaza sa fie recrutat.

in sistemul functiei publice de ocupatie, unde nu exista o adevarata politica de formare
continua, aceasta poate avea o importanta mai mica intrucat accentul se pune pe
recrutarea acelui tip de personal care poseda o pregatire cat mai adecvata pentru un anumit
post. Pentru aceasta, formarea este necesara pentru ca functionarul sa fie la curent cu noile
cerinte si schimbari aparute intr-un anumit domeniu.

In Uniunea Europeana formarea si perfectionarea profesionala a functionarului public se
distinge prin obiective comune tuturor statelor membre, respectiv:

e ,Contributia la aplicarea reformei si modernizarii administrative;

153 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., Functia publicd in Europa celor cincisprezece: Noi tendinte
si evolutii, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, p.102.

54 Ibidem.

55 A se vedea OCDE, Recommandation du Conseil sur le leadership et les aptitudes de la fonction publique,
OECD/LEGAL/0445, 2023, p. 9.

156 A se vedea pentru Foaia de Parcurs pentru Aderare (Accession Roadmap) a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, document adoptat in cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a
Consiliului OCDE, din 10 iunie 2022. Foaia de Parcurs fixeaza termenii, conditiile si etapele procesului de aderare
a Romaniei la Organizatie si urmareste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele ale OCDE.
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e Dezvoltarea cunostintelor despre afaceri europene si despre probleme legate de
procesul de integrare europeana.”’™’

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Norme legale incidente etapei de formare/perfectionare

Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici in Romania, reprezinta
atat un drept cat si o obligatie, in conformitate cu prevederile legale ale art. 458 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, pe de o parte ,,Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod
continuu abilitatile si pregatirea profesionala”, iar pe de alta parte, ,Autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare functionar public la
cel putin un program de formare si perfectionare profesionala o data la doi ani, organizat
de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de formare profesionala, in
conditiile legii”.

Cu acest scop, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa prevada in buget sumele
necesare pentru plata taxelor estimate pentru participarea la programe de formare si
perfectionare profesionala organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei
publice, precum si sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare
si masa, in conditiile legislatiei specifice, daca se estimeaza ca programele de formare si
perfectionare profesionala se vor desfasura in afara localitatii.

Potrivit art. 458 alin. (3), programele de formare specializata destinate dezvoltarii
competentelor necesare exercitarii unei functii publice de conducere sunt organizate de
Institutul National de Administratie (INA), in conditiile legii.

Totusi, metodele sistemului de formare si pregatire profesionala din Romania imbina atat
modelul francez, bazat pe pregatirea in cadrul unei scoli administrative (institutii
specializate), cat si cel englez bazat pe pregatirea in cadrul universitatilor.

HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici defineste la articolul 3 notiunea de ,formare profesionala a
functionarilor publici” ca fiind ,,procesul de instruire de tip formare continua, destinat
dezvoltarii de competente si abilitati determinate, in vederea imbunatatirii calitatii
activitatilor profesionale individuale desfasurate in exercitarea prerogativelor de putere
publica”.

Formarea profesionala a functionarilor publici se organizeaza si se desfasoara, de regula, in
mod distinct pentru fiecare dintre categoriile de functionari publici.

Potrivit art. 5 si 6 al aceluiasi act normativ, modalitatile de realizare a formarii
profesionale a functionarilor publici sunt:

a) programe de formare organizate si desfasurate de catre furnizorii de formare
profesionala, finalizate cu certificat de participare sau, dupa caz, diploma de absolvire.

157 |bidem, 105.
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Acestea sunt programe de formare specializata sau programe de perfectionare si pot fi
desfasurate cu participarea directa a beneficiarilor, la sediul furnizorului, in alte locatii sau
la sediul beneficiarului, ori prin intermediul mijloacelor electronice.

b) programe de formare organizate si desfasurate sau, dupa caz, aprobate de angajatori in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Acestea pot fi desfasurate sub urmatoarele forme: a) specializare la locul de munca; b)
stagii practice in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, la nivel national sau
international; c) participarea la conferinte, semanarii, ateliere de lucru si alte tipuri de
evenimente similare din tara sau din strainatate, in domeniile care se regasesc in fisa
postului.

c) programe de formare organizate si desfasurate in cadrul implementarii de proiecte cu
finantare externa.

Acest tip de programe se regasesc sub forma activitatilor de instruire derulate ca parte
componenta in implementarea unui proiect cu finantare externa si care au ca scop
asigurarea atingerii obiectivelor acestuia.

d) alte forme de pregatire profesionala prevazute de lege.

Art. 459 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a elabora anual
planul de perfectionare profesionala a functionarilor publici si de a-l comunica ANFP. La
randul sau, ANFP, centralizeaza datele transmise de ordonatorii principali de credite
privind propunerile de instruire a functionarilor publici, identificate in urma evaluarii
performantelor profesionale individuale si stabileste tematica specifica programelor de
formare specializata in administratia publica si de perfectionare profesionala a
functionarilor publici.

In Romania, se pune accent in cadrul formarii si perfectionarii functionarilor publici, pe
pregatirea administrativa, rolul facultatilor si scolilor de administratie fiind foarte
important in cadrul acestui demers.

Astfel, inca din anul 1991 au fost infiintate sectii/facultati de administratie publica si
management care pregatesc functionarii publici, la nivelul mai multor universitati
(Academia de Studii Economice, Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea Bucuresti s.a.). Totodata, din anul 2001 este organizat si functioneaza
Institutul National de Administratie (INA), institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, organ de specialitate al administratiei publice centrale, care, dupa
mai multe reorganizari, in prezent, se regaseste in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei'.

138 A se vedea HG nr. 645/2020 privind organizarea si functionarea Institutului National de Administratie.
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Modificarile legale aduse in anul 2022 Codului administrativ prin Legea nr. 283/2022"°
stipuleaza ca ,,Perioadele in care functionarii publici urmeaza programe de formare si de
perfectionare profesionala sunt asimilate timpului de munca si se desfasoara, atunci cand
este posibil, in cadrul programului de lucru” (art. 458 alin. (5) din OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare).

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

in plus, functionarii publici beneficiazd de mentinerea drepturilor salariale, in situatia in
care programele sunt:

,»a) organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice;

b) urmate la initiativa functionarului public, cu acordul persoanei care are competenta de
numire, si numai in cazul in care perfectionarea profesionala are legatura cu domeniul de
activitate al institutiei sau autoritatii publice ori cu specificul activitatii derulate de
functionarul public in cadrul acesteia.”

Se deduce astfel ca formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici,
alaturi de salarizare, constituie piloni importanti ai managementului carierei functionarilor
publici bazate pe meritocratie in Romania.

ANFP contribuie substantial in planul pregatirii administrative a functionarilor publici si prin
activitatea de helpdesk ce subsumeaza gestionarea sectiunii ,, Adresati o intrebare”'® si a

liniei telefonice dedicata acordarii consilierii de specialitate’’.

Totodata, ANFP pentru a consolida sprijinul si indrumarea acordata in intelegerea unor
situatii general aplicabile, a fost creata sectiunea ,,Biblioteca de spete/Raspunsuri la
intrebari”'®? organizata pe 15 domenii tematice relevante pentru functia publica, cum
ar fi: ,concursul de recrutare, promovarea functionarilor publici, functionarii publici
debutanti, evaluarea functionarului public, modificarea/suspendarea/incetarea raportului
de serviciu, raspunderea functionarului public, reorganizarea activitatii, drepturi si
obligatii, comisii paritare, comisii de disciplina, perfectionarea functionarilor publici,
consilierul de etica, fisa postului, precum si un domeniu cu intrebari si raspunsuri diverse
aplicabile domeniului functiei publice si functionarilor publici”'®.

in plus, cresterea competentelor functionarilor publici fac obiectul masurilor de reforma
si investitii cuprinse in PNRR aprobat.

n contextul implementarii masurii privind operationalizarea cadrelor de competenta din
administratia publica centrala, masura care face parte din Componenta C14 - Buna

59 Legea nr. 283/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003- Codul muncii, precum si a
Ordonantei de urgentd a guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

160 https://www.anfp.gov.ro/Solicit/Intrebari.

161 ANFP, Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022, p. 67.
162 https://www.anfp.gov.ro/continut/Biblioteca_de_spete.

163 Ibidem.
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guvernanta, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public
si are drept jalon de indeplinit pana la data de 31 decembrie 2025: Jalonul 419 - Cadre
de competenta operationale in administratia publica centrald, a fost adoptata OUG nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
5712019 privind Codul administrativ, anexa 1 a acestui act normativ stabilind cadrul de
competente generale, precum si normele cu privire la identificarea, stabilirea si avizarea
competentelor specifice.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Noile cadre de competenta devin repere pentru pregatirea si perfectionarea functionarilor
publici din Romania.

De asemenea, analizele efectuate in contextul fundamentarii si elaborarii politicii publice
in domeniul e-guvernarii au evidentiat ca nivelul actual al competentelor digitale ale
functionarilor publici din Romania nu este unul adecvat pentru digitalizarea serviciilor
publice si a operatiunilor interne din administratie.

In acest sens, pentru maximizarea impactului masurilor de modernizare a administratiei
publice romanesti, in special pe componenta de digitalizare, o atentie speciala este
acordata consolidarii capitalului uman.

In conformitate cu Acordul de finantare privind implementarea reformelor si/sau
investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta nr. 38921/05.04.2022,
semnat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator
national pentru Planul national de redresare si rezilienta si Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in calitate de coordonator de reforma si investitii pentru Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Agentia este responsabila pentru implementarea
tintei nr. 185 ,,Functionari publici care au urmat un curs de formare digitala”, aferenta
Investitiei nr. 16 Program de formare competente digitale avansate pentru functionarii
publici care face parte din Componenta C7 - Transformare digitala.

Potrivit Tintei 185 - 32.500 functionari publici care au urmat un curs de formare digitala,
30.000 de functionari publici participa la cursuri de formare pentru dobandirea de
competente digitale avansate (ex: administratori de baze de date (SQL, MySQL etc.);
administratori de sistem; analisti operationali; analisti de date; programatori pe diverse
platforme) si 2.500 de functionari publici de conducere participa la cursuri de formare in
materie de management si de management al talentelor.

Raportul ANFP privind formarea profesionald a functionarilor publici pentru anul 2023
reflecta o serie de deficiente in domeniu, precum faptul ca desi autoritatile si institutiile
publice detin resurse financiare destinate perfectionarii functionarilor publici, nu exista insa
o corelare intre valoarea acestor resurse si posibilitatile reale de perfectionare a unui numar
adecvat de functionari publici.

De asemenea, raportul mai evidentiaza faptul ca exista o ,.corelatie pozitiva (slaba, dar
semnificativa statistic) intre volumul fondurilor dedicate perfectionarii si marimea
institutiei (sume mai mari alocate institutiilor de mari dimensiuni). De altfel, suma medie
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alocata perfectionarii de catre respondentii din administratia centrala este semnificativ mai
mare fata de suma medie calculata pentru primarii si consilii judetene”'®.

Experienta din unele state membre UE privind formarea si perfectionarea profesionald
La nivelul statelor membre ale UE se pot identifica mai multe tipuri de formare, precum'®:

1. Formare prealabila recrutarii. Aceasta se utilizata ca un element de selectie si este
specifica administratiilor nationale in care recrutarea functionarilor se face prin concurs.
Candidatii urmeaza cursurile unor scoli administrative (cu un anumit profil), iar dupa
absolvirea cursurilor primesc posturi specifice in functie de calificativele obtinute. Aceasta
modalitate de formare contureaza modelul francez, in cadrul caruia, pana la sfarsitul
anului 2021, pregitirea a fost facuta de Scoala Nationald de Administratie (L'Ecole nationale
d'administration (ENA)). ENA a fost suspendata la 31.12.2021 fiind inlocuita cu l'Institut
national du service public (INSP)'® incepand cu 1 ianuarie 2022.

2. Formarea initiala generala. Este utilizata in numeroase tari dotate cu sistemul carierei,
pe toata perioada stagiului functionarului recrutat.

3. Formarea pentru adaptarea la post dupa recrutare. Aceasta forma de pregatire este
conceputa pentru a asigura frecvent o pregatire specifica pentru un post de lucru si poate
rezulta din stagii, perioade de formare in scoli specializate etc.

4. Formarea continua. Are drept scop mentinerea gradului de cunostinte la nivelul cerut
de postul respectiv. Formarea continua poate fi obligatorie, facultativd sau poate
conditiona o promovare.

Un interes crescand este acordat totodata pregadtirii in domeniul managementului, pentru
ca ocupantii functiilor de conducere sa detina cunostintele necesare exercitarii acestor
functii.

Alaturi de alte metode de pregatire si perfectionare a pregatirii profesionale precum,
,dezbaterea in colectiv a cailor de rezolvare a unor probleme in practica, folosirea studiului
de caz ori a diverselor tipuri de simulare sau unele forme individuale, ca stagiu de pregatire
in tara ori in strainatate si obtinerea titlului de doctor in stiinte”'®’, ghidarea (activitatea
sub indrumarea unui mentor), se distinge si mobilitatea (profesionala) inteleasa ca parte
integranta din formarea permanenta si din perfectionarea functionarului public.

in Bulgaria, potrivit art. 35 alin. (6) din Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, anual, Legea bugetului de stat al Republicii Bulgaria
aloca resurse pentru perfectionarea calificarii profesionale si pentru recalificarea personalul
administrativ pana la suma de 2 la suta din salariul planificat.

164 ANFP, Raportul ANFP privind formarea profesionald a functionarilor publici pentru anul 2023, p. 8.
165 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., pp.102-103.

166 Site oficial INSP, https://insp.gouv.fr/.

67 Manda, C.C., Teoria administratiei publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.134.
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Instruirea pentru perfectionarea calificarii profesionale si recalificarea personalului
administratiei de stat se efectueaza de catre Institutul de Administratie Publica, persoana
juridica in subordinea Consiliului de Ministri.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Conform potrivit art. 35b alin. (1)-(3) din Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanele care intra pentru prima data in functia
publica, precum si functionarii publici numiti pentru prima data intr-o functie de conducere,
sunt supuse unei pregatiri obligatorii. Autoritatea imputernicita sa faca numiri este obligata
sa transmita Institutului de Administratie Publica lista acestor persoane in termen de o luna
de la preluarea functiei si totodata, este obligata sa asigure pregatirea acestor persoane in
termen de trei luni de la preluarea functiei. Tnaltii functionari publici urmeaza cursuri de
formare organizate de Institutul Public Administrare cel putin o data pe an. Pregatirea
se finanteaza din resursele bugetului de stat.

Potrivit art. 13 alin. (3) al aceluiasi act normativ, stagiarul trebuie sa primeasca in timpul
unui stagiu, pregatirea practica si teoretica necesara pentru indeplinirea cerintele
serviciului public.

Autoritatea imputernicita sa faca numiri asigura conditiile de perfectionare a calificarii
profesionale si de recalificare a functionarilor publici.

Orice functionar public, care este trimis la formare cu o durata totala mai mare de o luna
intr-un an calendaristic, este obligat sa lucreze la administratia relevanta pe o perioada
de la unu la trei ani. Termenele si perioada specifica vor fi convenite intre autoritatea
imputernicita sa faca numiri si functionarul public. La neindeplinirea din culpa a
obligatiilor din partea functionarului public, acesta va rambursa costurile de formare
proportional cu neexecutarea.

Pregatirea si perfectionarea functionarilor publici se bazeaza pe un plan anual de instruire.
Pornind de la planurile anuale de pregatire avizate, directorul Institutului de Administratie
Publica avizeaza un plan consolidat de pregatire a personalului din administratie in
conformitate cu resursele alocate pentru pregatire in bugetul de stat pentru anul respectiv.

Pe durata frecventarii cursurilor de perfectionare a calificarii profesionale si recalificare la
care a fost repartizat un functionar public, acesta beneficiaza de un concediu de serviciu
platit.

in Franta, Codul general al functiei publice din anul 2022 recunoaste la art. L115-4, dreptul
functionarilor publici la formare profesionala pe tot parcursul vietii.

Functionarii publici pot beneficia de perioade de profesionalizare, inclusiv de activitati de
formare profesionala, care sa le permita fie exercitarea de noi functii in cadrul aceluiasi
organism sau cadru de angajare, fie pentru a accesa un alt organism sau cadru de angajare.

Institutul National al Serviciului Public (INSP), creat la 1 ianuarie 2022, este noul operator
public francez de referinta pentru recrutarea, formarea initiala si formarea continua a
personalului de conducere de rang superior si a oficialilor guvernamentali.
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Potrivit art. L422-4 din Codul general al functiei publice, fiecare functionar public
beneficiaza de un cont personal de activitate format din:

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

1) contul personal de formare;
2) contul de angajament al cetateanului,

Obiectivele contului personal de activitate, prin utilizarea drepturilor enumerate in
acesta, sunt de a consolida autonomia si libertatea de actiune a titularului acestuia si de a
facilita dezvoltarea profesionala a acestora.

Functionarul public poate sa-si valorifice drepturile pe care le-a dobandit anterior in contul
sau de activitate personala de la orice persoana publica sau privata care il angajeaza, in
conditiile regimului la care este supus la momentul solicitarii sale.

Contul de formare personala permite functionarilor publici sa acceseze o calificare sau sa-
si dezvolte abilitatile ca parte a unui proiect de dezvoltare profesionala.

Contul de formare personala este finantat la sfarsitul fiecarui an, pana la un numar maxim
de ore pe an de munca si in limita unui plafon.

Orice persoana care si-a pierdut calitatea de functionar public poate folosi drepturile
dobandite anterior in aceasta calitate in contul de formare personala la orice nou
angajator conform conditiilor regimului de care apartine la momentul solicitarii de utilizare
a contul personal de formare.

Potrivit art. L422-21 din Codul general al functiei publice, in ceea ce priveste functia publica
teritoriala formarea profesionala pe tot parcursul vietii include:

1. Formarea de integrare si profesionalizare, definita prin statutul specific,
constituita din:

a) Actiuni de promovare a integrarii in serviciul public teritorial, prestate
agentilor teritoriali de toate categoriile;

b) Actiuni de profesionalizare, prestate pe parcursul carierei si la repartizarea
pe o functie de responsabilitate;

2. Perfectionare profesionala, asigurata pe parcursul carierei la solicitarea
autoritatii teritoriale sau a agentului teritorial;

3. Pregatire pentru concursurile si examenele profesionale ale functiei publice;
4. Pregatirea personala urmata la initiativa agentului teritorial;

5. Actiuni de combatere a analfabetismului functional si de invatare a limbii
franceze;

6. Instruire destinata implementarii unui proiect de dezvoltare profesionala,
in cadrul utilizarii unui cont personal de formare.
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Activitatile de formare pentru agentii teritoriali sunt organizate de Centrul National al
Functiei Publice Teritoriale.

>I >‘ Planul National
'de Redresare si Rezilienta
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/ Evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Evaluarea functionarilor publici alaturi de promovarea acestora reprezinta componente
principale ale carierei, intre care exista o stransa legatura. Evaluarea vizeaza motivarea
personalului creand un maxim de conditii pentru dezvoltarea profesionala a functionarului.

in literatura de specialitate sunt identificate mai multe tipuri de evaluare, dupd cum
X168.

urmeaza

e Notarea. Aceasta consta in evaluarea persoanelor si a comportamentelor lor;

e Evaluarea randamentului prin intermediul careia se masoara productivitatea sau
eficacitatea functionarilor publici

e Evaluarea performantelor, prin care se masoara eficienta si eficacitatea in raport
cu obiectivele;

e Evaluarea competentelor, prin care se realizeaza o comparatie intre competentele
dobandite de functionari si cele actuale;

e Evaluarea potentialului, prin care se realizeaza o comparatie intre nevoile de
competente privind organizarea si competentele si capacitatile de evolutie a
functionarilor publici.

Dintre aceste cinci tipuri de evaluari, la nivelul UE, evaluarea performantelor se distinge ca
fiind una de succes si deriva din ,,exigenta crescuta a eficientei, eficacitatii si a calitatii din
administratia publica”'®’.

Norme legale incidente procesului de evaluare a performantelor

in Romania, evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
este reglementata de OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Normele generale care privesc obiectivele si evaluarea profesionala individuala sunt
transpuse in regulamentele de organizare si functionare ale fiecarei autoritati si institutii
publice.

Art. 485 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca modalitatea de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de executie si a
functionarilor publici de conducere consta in ,aprecierea obiectiva a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea gradului si a modului de
indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de performanta stabilite cu rezultatele
obtinute in mod efectiv de catre functionarul public”.

168 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., p. 109.
%9 |bidem, p. 103.
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Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se face anual si
cuprinde:

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

a) evaluarea gradului si a modului de atingere a obiectivelor individuale, pe baza de
indicatori de performanta;
b) evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de performanta.

n urma evaluarii performantelor profesionale individuale, functionarului public i se acorda
unul dintre urmatoarele calificative: ,foarte bine“, ,bine“, ,satisfacator®,
,nesatisfacator.

Art. 485 alin. (8) din Codul administrativ evaluarea performantelor profesionale individuale
se realizeaza in mod obligatoriu la modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici.

Tn cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici se stabilesc cerintele de formare profesionala a functionarilor publici.

Potrivit art. 11 din Metodologia pentru realizarea procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici aplicabild pentru activitatea desfdsurata
incepdnd cu 1 ianuarie 2020, precum si pentru realizarea procesului de evaluare a
activitdtii functionarilor publici debutanti numiti in functia publicd ulterior datei de 1
ianuarie 2020"°, evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici de executie si conducere urmareste:

»a) corelarea obiectiva dintre activitatea si cunostintele functionarului public
necesare indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa
postului si cerintele functiei publice, prin raportare la nivelul functiei publice
detinute;

b) asigurarea unui sistem motivational, astfel incat sa fie determinata cresterea
performantelor profesionale individuale;

c) identificarea necesitatilor de instruire a functionarilor publici, pentru
imbunatatirea rezultatelor activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor
stabilite.”

Totodata, potrivit art. 3 din aceasta metodologie, evaluarea performantelor profesionale
individuale ale inaltilor functionari publici se realizeaza pe baza urmatoarelor documente:

a) raportul de activitate intocmit de inaltul functionar public;

b) referatul de evaluare intocmit de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice in al carei stat de functii se afla functia publica, pentru functiile publice
secretar si secretar general adjunct, de catre ministrul care coordoneaza activitatea
institutiei prefectului pentru functiile publice de secretar general al institutiei

70 Anexa nr. 6 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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prefectului, respectiv de catre secretarul general al Guvernului pentru functiile de
inspector guvernamental;

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

c) fisa postului inaltului functionar public evaluat;

d) documentele prin care se stabilesc obiectivele pentru perioada pentru care se
face evaluarea si indicatorii de performanta.

Calificativele obtinute de functionarul public in cadrul procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale, potrivit art. 485 alin. (7) din Codul administrativ
sunt luate in considerare la:

»a) promovarea intr-o functie publica superioara;
b) acordarea de prime, in conditiile legii;

¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10% pana la urmatoarea evaluare anuala a
performantelor profesionale individuale, pentru functionarii publici care au obtinut
calificativul ,satisfacator®;

d) eliberarea din functia publica.”

Potrivit art. 485" din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, procesul
de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de
conducere si ale functionarilor publici de executie care ocupa functii publice de stat si
teritoriale, pe baza de competente, reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor individuale, utilizand cadrele de competente generale si nivelurile de
complexitate aferente, precum si descriptorii si indicatorii comportamentali'’! aferenti
competentelor generale stabilite pentru functiile publice prevazute la art. 390 si 392,
conform art. 17 din anexa nr. 8 la ordonanta de urgenta.

Verificarea competentelor generale se realizeaza pe o scala de la 1-5, pe baza observarii de
catre persoane care au pregatire de specialitate atestata, potrivit legii, in domeniul
evaluarii de competente, a prezentei indicatorilor comportamentali, in modul de actiune a
candidatului, in centrele de evaluare, sau, dupa caz, pe baza autoevaluarii candidatului a
frecventei indicatorilor comportamentali autoperceputi, analizati prin prisma comparatiei
cu scorul indicatorilor compartamentali minim necesar pentru obtinerea scorului de 50%, in
centrele de testare.

Potrivit art. 20 alin. (2) din Anexa nr. 8 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiecare indicator comportamental se noteaza astfel: a) 1 - nu corespunde; b)
2 - comportament manifestat intr-o foarte mica masura; c) 3 - comportament acceptabil;
d) 4 - comportament manifestat in mare masura; e) 5 - comportament manifestat.

71 Potrivit art. 3 lit. p) din Anexa 8 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prin indicatori
comportamentali se intelege totalitatea comportamentelor observabile asociate competentelor generale pe
care o persoana trebuie sa le manifeste.
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Nota competentei este media ponderata a notelor acordate pentru fiecare indicator
comportamental aferent nivelului de complexitate al competentei pe baza unei formule
prevazute de art. 20 alin. (5) din Anexa nr. 8 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare. Competenta este la nivelul de complexitate solicitat daca in urma
evaluarii candidatul a obtinut minimum nota 3.

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Procesul de evaluare anuala a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici intra sub incidenta Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD),
transpus in legislatia nationala prin Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind mdsuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publica din
Romania realizat in anul 2020 de Banca Mondiala in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui
sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publica ”, Cod SMIS
119957 (SIPOCA 136) a pus in evidenta faptul o serie de deficiente ale evaluarii
performantelor individuale'’%:

- evaluarea performantelor s-a bazat pe un set de competente generice si specifice
pentru functionarii publici aflati la nivel de conducere si de executie, dar aceste
competente erau ,ambigue si nu faceau diferenta dintre competentele pentru
diferite categorii de functii sau de profiluri”;

- lipsa unei planificari strategice a fortei de munca in administratia publica
romaneasca care a impactat negativ evaluarea performantelor in special prin crearea
unor inechitati;

- autoritatile si institutiile publice au o capacitatea limitata de evaluare ,,a unei palete
mai ample de competente necesare, concentrandu-se adeseori pe competente care
au legatura cu detinerea de cunostinte si memorarea normelor legislative”;

- evaluarea performantelor este privita mai mult ca o obligatie procedurala si nu ca
un mijloc de a obtine rezultate si performanta institutionala;

- evaluarea performantelor este afectata de delimitarea precara a componentelor
posturilor, delimitarile ambigue dintre diferitele tipuri de posturi, evaluarea
nestandardizata a competentelor;

- instrumentele de evaluare utilizate in procesele de recrutare si evaluare a
performantelor inaltilor functionari publici urmareau preponderent verificarea
cunostintelor si mai putin evaluarea competentelor stabilite de HG nr. 341/2007

172 Banca Mondiald, Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romania,
martie 2020, pp. 13, 21, 23, 50, 70, 72, 87.
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privind ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor functionari publici,

managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici'’;

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

- ,evaluarea performantelor si importanta acestui proces pentru obtinerea
rezultatelor este rareori recunoscuta ca facand parte din mandatul functiilor de
conducere”’;

- ,evaluarea performantelor nu este clara pentru salariati, si nici pentru functionarii
publici cu rol de conducere”;

- manifestarea riscului manifestarii subiectivitatii involuntare in procesul de evaluare
a competentelor salariatilor.

Parte dintre aceste deficiente au fost diminuate si chiar solutionate prin introducerea in
cadrul masurilor de reforma si investitii cuprinse in PNRR aprobat a nevoii de crestere a
competentelor functionarilor publici. in acest context, masura privind operationalizarea
cadrelor de competenta din administratia publica centrala, care face parte din
Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al resurselor
umane in sectorul public si are drept jalon de indeplinit pana la data de 31 decembrie 2025:
Jalonul 419 - Cadre de competentd operationale in administratia publicd centrald, a condus
la adoptarea in anul 2022 a OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, anexa 1 a
acestui act normativ stabilind cadrul de competente generale, precum si normele cu
privire la identificarea, stabilirea si avizarea competentelor specifice.

Noile cadre de competenta devin repere pentru pregatirea si perfectionarea functionarilor
publici din Romania, implicit pentru derularea unui proces adecvat de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici.

Experienta din unele state membre UE privind evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici

La nivelul statelor membre ale UE se pot identifica mai multe tipuri de mecanisme de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici.

in Austria, Legea privind functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz, 1979), cu
modificarile si completarile ulterioare stabileste la Sectiunea 7 art. 81 alin. (1) ca
»Evaluarea performantei este o determinare obligatorie din punct de vedere juridic a
faptului ca functionarul public a obtinut succesul asteptat al activitatii sale in timpul
perioadei de evaluare.”

Fiecare ministru federal poate stabili, prin ordonanta, criteriile detaliate de evaluare a
performantelor care trebuie utilizate la prezentarea rapoartelor pentru toti functionarii

73 Forma in vigoare a actului normativ de la data realizarii studiului de catre Banca Mondiala.
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publici sau pentru grupurile de functionari din domeniul sau de activitate, tinand cont de
repartizarea si de intinderea atributiilor fiecarei categorii de functionari.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Mai mult, legea precizeaza la art. 81 alin. (3) ca atat timp cat nu a fost efectuata nicio alta
evaluare a performantei, trebuie sa se presupuna ca functionarul a demonstrat succesul
asteptat in activitatea sa.

in Belgia, potrivit art. 56 din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor
statului, cu modificarile si completarile ulterioare, evaluarea este obligatorie pentru orice
functionar public de stat aflat in activitate. Scopul evaluarii este de a determina, in
conformitate cu criteriile stabilite de lege, aptitudinile profesionale ale functionarului
public.

Potrivit art. 57 § 1, un functionar public este evaluat prima data la un an dupa depunerea
juramantului, evaluarea fiind consemnata in cuprinsul unui buletin de evaluare, al carui
model este stabilit de catre ministrul care are in subordine serviciul public respectiv.

O noua evaluare se realizeaza mai devreme de termen, daca:

- de la acordarea ultimei evaluari, au fost inregistrate fapte sau constatari negative
care pot modifica ultima evaluare inregistrata in fisa individuala;

- de la acordarea ultimei evaluari, au fost inregistrate fapte sau constatari favorabile
pentru a imbunatati ultima evaluare inclusa in fisa individuala;

- este solicitata de seful ierarhic, dar nu mai tarziu de un an de la ultima evaluare.

in Bulgaria, art. 76 din Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste ca functionarii publici sunt evaluati anual cu privire la
indeplinirea sarcinilor de serviciu. Evaluarea va fi raportata la o perioada cuprinsa intre 1
ianuarie si 31 decembrie. Un functionar public trebuie sa fi fost in activitate minimum 6 luni
de-a lungul unui an calendaristic pentru a face obiectul unei evaluari. Evaluarea se
realizeaza de catre seful direct al functionarului evaluat.

Evaluarea indeplinirii sarcinilor de serviciu se bazeaza pe:

1. atingerea obiectivelor stabilite in avans sau executarea indatoririlor imediate si
indeplinirea misiunilor;

2. competentele demonstrate.

Obiectivele trebuie sa fie specifice, realizabile, in concordanta cu scopurile structurii
administrative in ansamblul sau si / sau ale unitatii administrative si masurabile din punct
de vedere al calitatii si perioadei de timp.

Superiorul evaluator este obligat sa efectueze evaluarea in mod impartial si competent in
baza unor fapte si circumstante obiectiv stabilite.

in Franta, potrivit art. L521-1 din Codul general al functiei publice din anul 2022, evaluarea
profesionala a unui functionar public se bazeaza pe o evaluare individuala (interviu
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profesional anual) care da nastere unui raport ce ii este notificat. Functionarul public este
informat cu cel putin 8 zile inainte de data interviului. Interviul profesional este luat in
considerare pentru avansarea functionarilor publici (intocmirea tabelelor de promovare in
grad). La cererea functionarului, comisia paritara la care acesta raporteaza poate solicita o
revizuire a procesului-verbal al interviului profesional.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cand functionarul public schimba postul in cursul anului, evaluarea se efectueaza in raport
cu postul pe care l-a ocupat cel mai mult timp.

Interviul acopera in principal urmatoarele puncte:

» Rezultate profesionale obtinute de functionarul public fata obiectivele stabilite si
conditiile de organizare si functionare a serviciului;

» Obiective pentru anul urmator si perspective de imbunatatire a rezultatelor
profesionale;

» (Calitatea activitatii prestate;

» Experienta profesionala acumulata;

= Nevoile de formare;

» Calitati de management, dupa caz;

* Perspective de dezvoltare profesionala.

In Germania, cadrul legal al evaludrii il reprezintd Legea federald privind functionarii
publici, care prevede la § 21 alin. (1) ca adecvarea, competenta si performantele
profesionale ale functionarilor publici se evalueaza periodic, dar cel putin o data la trei ani.

Guvernul Federal este responsabil pentru reglementarea prin ordonanta a evaluarilor
oficiale si ale procedurii de evaluare, inclusiv a scalei de evaluare (de exemplu, definirea
concreta a indicilor de referinta).

in Luxembourg, Codul administrativ prevede la art. 4bis c& dezvoltarea profesionald a
personalului cuprinde un sistem de evaluare a performantei profesionale pe baza sistemului
de management al obiectivelor.

Sistemul de evaluare se aplica pentru toate esaloanele functiei publice de stat, fiind o etapa
pentru stabilirea tratamentului, precum si a conditiilor si a procedurilor de avansare a
functionarilor publici de stat. Sistemul de evaluare include criterii de evaluare, niveluri de
performanta, interviuri de evaluare si efecte. Evaluarea cuprinde urmatoarele aspecte:
practica profesionala care include ,abilitatile tehnice si comportamentale definite in fisa
postului”; realizarea planului individual de lucru.

Rezultatul evaluarii este exprimat in niveluri de performanta definite dupa cum urmeaza:

a) nivelul de performanta 4 este echivalent cu ,,depaseste asteptarile”;

b) nivelul de performanta 3 este echivalent cu ,,indeplineste toate asteptarile”;

c) nivelul de performanta 2 este echivalent cu ,indeplineste o mare parte din
asteptari”;

d) nivelul de performanta 1 este echivalent cu ,,neindeplinirea asteptarilor”.
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Daca functionarul public obtine un nivel de performanta 4, atunci i se acorda trei zile de
concediu de recunoastere pentru perioada de referinta care urmeaza evaluarii. Nivelul de
performantd 3 nu are niciun efect. In cazul in care functionarul obtine un nivel de
performanta 2, seful institutiei 1i recomanda sa urmeze cursuri de formare in domeniile
de competenta considerate insuficiente si identificate in cursul evaluarii, dar aceste cursuri
nu sunt luate in considerare pentru a beneficia de o promovare in rang.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Nivelul de performanta 1 declanseaza procedura de imbunatatire a performantei
profesionale.
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8 Competenta, performanta, motivare

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Intre conceptele competentd, performantd si motivare exista o relatie intrinsec. Motivarea
reprezinta un instrument de baza al functiei ,,antrenarea personalului” a oricarui proces de
conducere "* | dar si al functiunii de resurse umane exercitatd la nivelul oricarei
organizatii'’>. Motivarea poate fi pozitiva (de exemplu, recompensarea financiara) sau
negativa (de exemplu, sanctiuni).

175

Un nivel ridicat de performanta este bazat pe un set de competente adecvate si este luat
in considerare pentru avansarea functionarilor publici ce implica si majorari salariale.

Un nivel scazut de performanta conduce la declansarea mecanismelor specifice pregatirii
profesionale a angajatilor, dar uneori, inclusiv la destituirea functionarului public.

In prezent, in Romania, managementul performantei functionarilor publici face obiectul
propunerii de politica publica in domeniul resurselor umane elaborata de Banca Mondiala
in anul 2019 in contextul implementarii proiectului ,Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publica ”, Cod SMIS 119957
(SIPOCA 136)'.

De asemenea, managementul performantei functionarilor publici face obiectul noilor masuri
de modernizare a administratiei publice romanesti cuprinse in Strategia in domeniul
functiei publice pentru perioada 2024-2027 (document aflat pe circuitul de aprobare)'”’.

Experienta din unele state membre UE privind regimul de management al performantei
functionarilor de la nivel fnalt

Referitor la caracteristicile regimului de management al performantei functionarilor publici
de la esaloanele superioare ale administratiei publice, sistemul de evaluare a
performantelor din diferite state membre UE subsumeaza diferite criterii (Tabelul nr. 11).
Se observa o situatie polarizata in cazul masurii de destituire in caz de performanta slaba
(50% dintre cele 22 de state analizate), dar este imbratisata preponderent in state ce

174 Procesul managerial comporta urmatoarele etape/functii: previziune, organizare, coordonare, antrenare,
control-evaluare. Nicolescu, O., Verboncu, |., Fundamentele managementului organizatiei, Ed. Tribuna
Economica, Bucuresti, 2001, p.151.

175 Functiunea de resurse umane este una din cele cinci functiuni clasice ale unei organizatii (functiunea de
cercetare - dezvoltare; functiunea comerciala; functiunea de productie (furnizare servicii publice); functiunea
financiar - contabild) si cuprinde o suitda de activitati dispuse in urmatoarea succesiune: previzionarea
necesarului de resurse umane; recrutarea resurselor umane; selectia resurselor umane; incadrarea resurselor
umane; formarea initiala si perfectionarea continud a resurselor umane; motivarea resurselor umane; evaluarea
resurselor umane; promovarea resurselor umane; protectia resurselor umane (protectia muncii si protectia

sociala).

176 A se vedea in acest sens, Banca Mondiala, Livrabil 1.3 Politicd publicd in domeniul resurselor umane, p. 60.
Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa
https://www.anfp.gov.ro/continut/Politici_publice_in_cadrul_proiectelor.

77 Document disponibil on-line pe site-ul ANFP la adresa

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2022/Propuneri%20legislative/Proiect%20Strategie%20Functie%20Publica%202
022-2027_PDF.pdf.

B ——

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

beneficiaza de sistemul functiei publice de cariera (de exemplu, Austria, Belgia,
Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Spania).

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Sistemul de evaluare a performantelor cuprinde: Promovarea

Destituirea
in caz de

Indicatori Indicatori | Indicatori | Evaluare | in cazul unei .
privind pentru privind 360 de bune performanta
realizarile produse cadrul grade performante | slaba

Germania

Austria

Danemarca

Spania

Estonia

Finlanda

Grecia

Ungaria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxembourg

Tarile de
Jos

Polonia

Portugalia

Slovacia
Cehia

Slovenia

Suedia

Nota

DA B
Ny 3

Tabelul 11 Caracteristicile regimului de management al performantei functionarilor de la nivel
inalt din unele state membre ale UE, 2019

Sursa: OCDE, Panorama des administrations publiques 2019, Editions OCDE, Paris, 2019, p. 131.
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Si in Romania, potrivit art. 485 alin. (7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, evaluarea performantei poate conduce la promovarea acestora in cariera sau
poate conduce la eliberarea din functie a functionarilor publici.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Totodata trebuie avut in vedere ca in Romania sistemul de salarizare a personalului din
sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului are la baza principiul
stimularii personalului din sectorul bugetar, in contextul recunoasterii si recompensarii
performantelor profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si

regulamentelor proprii'’é.

Astfel, Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca la baza promovarii in
functie, grade/trepte profesionale a personalului platit din fonduri publice'” ori in vederea
acordarii unor premii'® stau rezultatele evaludrii personalului pe baza unor criterii de
performanta generale (cunostinte profesionale si abilitati; calitatea, operativitatea si
eficienta activitatilor desfasurate; perfectionarea pregatirii profesionale; capacitatea de a
lucra in echipa; comunicare; disciplind; rezistenta la stres si adaptabilitate; capacitatea de
asumare a responsabilitatii; integritate si etica profesionala).

La art. 8 alin. (3) Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste ca ,,pentru categoriile de personal platite din fonduri publice care beneficiaza de
criterii specifice de performanta reglementate prin statute proprii se aplica acestea din
urma”.

Prin urmare, calificativele obtinute la evaluarea performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici, potrivit Legii - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, stau la baza avansarii in cariera a functionarului public si
deopotriva, sunt avute in vedere pentru promovarea pe scala salariala si/sau acordarea
bonusurilor de performanta.

78 Art. 6 lit. e) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

79 In categoria personalului din sectorul bugetar vizat de acest act normativ sunt inclusi si functionarii publici,
precum si functionarii publici cu statut special.

180 A se vedea in acest sens, art. 8 alin. (2) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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9 Promovare

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Norme legale incidente etapei de promovare

Potrivit art. 476 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, promovarea
este modalitatea de dezvoltare a carierei prin:

a) ocuparea unei functii publice de executie de grad profesional imediat superior celui
detinut;

b) ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa corespunzatoare studiilor
absolvite;

c) ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici vacante si a unei
functii publice de conducere vacante.

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de dezvoltare a
carierei prin ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior. in ambele cazuri,
functionarul public de executie dobandeste drepturile aferente noii functii, doar dupa
promovarea unui concurs/examen, in conditiile prevazute de lege.

Promovarea in grad profesional si promovarea in clasa implica o evolutie in cariera de tip
orizontal, intrucat nu sunt conditionate de existenta unui post vacant. Promovarea intr-
o functie publica din categoria inaltilor functionari publici, precum si promovarea intr-o
functie publica de conducere implica o evolutie in cariera de tip vertical, intrucat este
conditionata de existenta unui post vacant.

Promovarea in clasd

Potrivit art. 481 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a
participa la examenul de promovare in clasa, functionarul public trebuie sa indeplineasca
in mod cumulativ doua conditii:

a) sa dobandeasca, ulterior intrarii in corpul functionarilor publici, o diploma de studii de
nivel superior, in specialitatea in care isi desfasoara activitatea sau intr-un domeniu
considerat util pentru desfasurarea activitatii de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice;

b) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile prezentului cod.

Autoritatile sau institutiile publice pot organiza examen de promovare in clasa pentru
functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute de lege, cu incadrarea in
fondurile bugetare alocate, in masura in care apreciaza ca transformarea postului ocupat
de functionarul public intr-un post cu atributii corespunzatoare studiilor de nivel superior
este utila autoritatii sau institutiei publice.

Conform art. 159 alin. (1) - (2) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea organizarii si desfasurarii examenelor de promovare in
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clasa se constituie comisii de examen, prin act administrativ al conducatorului autoritatii
sau institutiei publice. Anuntul privind examenul de promovare in clasa se publica la locul
de desfasurare a examenului si pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice
organizatoare, la sectiunea special creata in acest scop, cu cel putin 15 zile inainte de data
stabilita pentru proba scrisa.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Promovarea in clasa nu se poate face pe o functie publica de auditor sau de consilier
juridic.

Postul se transforma ca urmare a promovarii examenului intr-o functie publica de executie
dintr-o clasa superioara, de grad profesional asistent, iar fisa postului functionarului public
care a promovat in clasa se completeaza cu noi atributii si responsabilitati

corespunzatoare studiilor de nivel superior sau, dupa caz, prin cresterea gradului de
complexitate a atributiilor exercitate.

Daca functionarul public care a promovat, ocupa o functie publica temporar vacanta,
postul ocupat se transforma pana la data incetarii raporturilor de serviciu ale acestuia.

Promovarea in grad profesional

Potrivit art. 479 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a
participa la examenul de promovare in grad profesional, functionarul public trebuie sa
indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al functiei publice din care promoveaza sa fi
obtinut un numar minim de credite prin participarea la programe de formare, de
perfectionare, seminare, conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in
conditiile legii sau sa fi urmat o forma de perfectionare profesionala cu durata de minimum
30 de ore in ultimii 3 ani de activitate;

- sa fi obtinut cel putin calificativul ,,bine” la evaluarea performantelor individuale in ultimii
2 ani de activitate;

- sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile prevazute de Codul administrativ.

Cu acest scop, autoritatile si institutiile publice, organizeaza concurs sau examen, cu
incadrarea in fondurile bugetare alocate, promovarea in grad profesional realizandu-se prin
transformarea postului ocupat de functionarul public ca urmare a promovarii concursului
sau examenului.

Fisa postului functionarului public care a promovat in grad profesional se completeaza cu
noi atributii si responsabilitati sau, dupa caz, prin cresterea gradului de complexitate a
atributiilor exercitate.

Conform art. 153 alin. (1) din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea organizarii si desfasurarii concursurilor sau examenelor
de promovare in grad profesional se constituie comisii de concurs, respectiv comisii de
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solutionare a contestatiilor, prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei publice. Acelasi act normativ prevede la art. 156 din Anexa nr. 10 ca anuntul
privind concursul sau examenul de promovare in grad profesional se publica la locul de
desfasurare a concursului/examenului si pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei
publice organizatoare, la sectiunea special creata in acest scop, cu cel putin 30 de zile
inainte de data stabilita pentru proba scrisa.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Daca functionarul public care a promovat, ocupa o functie publica temporar vacanta,
postul ocupat se transforma pana la data incetarii raporturilor de serviciu ale acestuia.

Promovarea intr-o functie publicd de conducere vacantd

Potrivit art. 483 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru a participa la examenul de la concursul de promovare intr-o functie publica de
conducere vacanta, functionarii publici trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

- sa fie numiti intr-o functie publica din clasa I;

- vechime 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiilor publice de conducere de sef birou, sef serviciu si secretar general al
comunei, precum si a functiilor publice specifice echivalente acestora;

- vechime 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru
ocuparea functiei publice de conducere, altele decat cele prevazute mai sus;

- sa indeplineasca conditiile de studii, precum si conditiile specifice necesare ocuparii
functiei publice;

- sa fie absolventi cu diploma ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei
publice, management sau in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice;

- sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile prevazute de Codul administrativ;

- sa fi obtinut un numar minim de credite prin participarea la programe de formare, de
perfectionare, seminare, conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in
conditiile legii, sau sa fi urmat o forma de perfectionare profesionala cu durata de minimum
30 de ore in ultimii 3 ani de activitate;

Sistemul de credite necesar promovarii se reglementeaza prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a instiinta Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la organizarea unui concurs cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de data publicarii anuntului de concurs.

In vederea publicarii pe site-ul ANFP, a informatiilor cuprinse in instiintare (denumirea
autoritatii sau institutiei publice organizatoare a concursului, functia publica pentru care

B ——

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

se organizeaza concursul, data, ora si locul sau locatia desfasurarii probei scrise, conditiile
de participare, perioada de depunere a dosarelor de concurs, data publicitatii etc.), acestea
vor fi transmise si prin intermediul Portalului de management al functiilor publice si al
functionarilor publici, in format electronic la sectiunea ,,Publicari concursuri”.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Anuntul privind concursul se publica pe pagina de internet a institutiei organizatoare si pe
site-ul ANFP, cu cel putin 30 de zile inainte de data desfasurarii concursului.

Experienta din unele state membre UE privind procesul de promovare

in Bulgaria, promovarea in functia publica se realizeaza prin atribuirea succesiva a unui

grad superior sau a unei functii mai inalte'®'.

Potrivit art. 5 alin. (1), serviciul public bulgar contureaza doua trasee de cariera, de
manager si expert. Gradul trebuie sa fie o expresie a nivelului de calificare profesionala a
unui functionar public ca totalitate de cunostinte si aptitudini necesare pentru indeplinirea
de nalta calitate a functiei'®. Gradele profesionale ale functionarilor publici se impart in
doua grupe: ,,gradul junior” si ,,gradul superior”. Gradul junior si senior va consta din cinci
clase fiecare.

Promovarea intr-un grad superior se efectueaza pe baza evaluarii anuale a exercitarii
functiei de catre functionarul public: la doua sau trei evaluari anuale succesive pentru
gradul ,junior” si la trei sau patru evaluari anuale succesive pentru gradul ,superior”.
Functionarul public poate fi promovat in gradul imediat superior inainte de expirarea
perioadelor minime, cu conditia ca respectivul functionar sa fi primit cea mai mare evaluare
anuala a exercitarii functiei.

in Belgia exista doua tipuri de promovare'®:

1. in ceea ce priveste cariera administrativa, promovarea este numirea unui agent de stat:
a) la un grad superior;
b) la o clasa de nivel A cand apartine unui nivel inferior;
c) la clasa superioara.

2) in ceea ce priveste cariera financiara, promovarea este atribuirea agentului de stat in
gradul sau in clasa sa, a grilei de salarizare mai mare decat cea de care a beneficiat; se
numeste ,,promovare prin avansare la scara”.

Promovarea se realizeaza prin selectie comparativa si depinde de reusita la examen.

181 Art. 36 alin. (2) din Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu modificarile si completarile ulterioare,
https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/54135/BGR-54135.pdf.

182 Art. 73 alin. (1) din Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu modificarile si completarile ulterioare.
83 Art. 70 din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Publicitatea postului vacant se realizeaza prin intermediul unui anunt de post vacant.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Pentru a participa la o selectie pentru promovarea la nivelul urmator, agentul trebuie sa se
afle intr-o pozitie administrativa in care sa isi poata afirma calificarile pentru promovare.

Promovarea prin avansare salariala sau prin avansare in clasa superioara poate fi supusa
absolvirii cu succes a unei selectii organizata de SELOR - Biroul de selectie al Administratiei
Federale si ale carei conditii si modalitatile sunt stabilite de ministrul competent, cu acordul
ministrului care are serviciul public in al sau atributii.

in Danemarca, sistemul functiei publice este unul bazat pe merit. Potrivit art. 3 din Legea
functiei publice daneze, functionarii sunt numiti fie de rege, fie de ministrul de resort.
Ministrul inovarii publice stabileste ce functionari sunt numiti de rege. Prin ordin executiv,
ministrul de resort poate incredinta in intregime sau partial autoritatea sa de numire altora.

De asemenea, potrivit art. 8 al aceluiasi act normativ, ministrul inovarii publice poate stabili
norme detaliate privind gestionarea cazurilor de promovare, inclusiv baza de evaluare a
personalului. Totusi, normele care se aplica numai anumitor categorii de functionari, pot fi
stabilite de ministrul de resort sau de delegatul acestuia, dupa consultarea ministrului
inovarii publice.

Promovarea functionarului public se bazeaza pe o procedura concurentiala, mass-media
monitorizand indeaproape procesul'®.

In Franta, sunt considerati functionari publici, potrivit art. L7 din Codul general al functiei
publice din anul 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarii publici ai
statului, functionarii teritoriali si agentii din serviciile spitalicesti.

Potrivit art. L522-1 din acest act normativ, ,,Avansarea functionarilor cuprinde avansarea in
cadrul treptei si avansarea in grad”. Potrivit art. L522-2 avansarea in cadrul treptei se
acorda automat, avand loc continuu de la o treapta la alta imediat superioara. Avansarea
in cadrul treptei depinde de vechime si are drept rezultat o crestere a salariului de baza.

Potrivit art. L522-4 , Avansarea in grad este continua de la un grad la cel imediat superior”.
Totusi, pot fi facute exceptii de la aceasta regula atunci cand avansarea este supusa
selectiei profesionale.

Art. L522-16 prevede ca ,,Avansarea in grad a unui functionar public de stat poate fi
conditionata de dovada unei perioade minime de pregatire profesionala pe parcursul
carierei”.

Potrivit art. L522-18 avansarea in grad are loc dupa una sau mai multe dintre urmatoarele
metode:

1. Optional, prin inscriere intr-un tabel anual de avansare, stabilit prin evaluarea
valorii si experientei profesionale dobandite a functionarilor publici. Tabelul

84 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Public
administration characteristics and performance in EU28: Denmark, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2018, p. 231.
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anual de avansare precizeaza ponderea femeilor si barbatilor in cadrul fondului
functionarilor publici eligibili pentru promovare si pe cea a functionarilor publici
enumerati in acest tabel care sunt susceptibili de a fi promovati in executarea
acestuia.

2. Prin inscriere pe un tabel anual de avansare, stabilit in urma selectiei prin
examen profesional. Se poate prevede ca, comisia de evaluare sa isi finalizeze
evaluarea rezultata in urma probelor de examen prin consultarea dosarelor
individuale ale tuturor candidatilor.

3. Prin selectie efectuata exclusiv prin concurs profesional.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

in cadrul unui organism al functiei publice de stat, numirile in gradul de avansare trebuie
sa aiba loc in ordinea tabelului de avansare sau a clasamentului concursului profesional.

In cazul functiei publice teritoriale, avansarea in grad se declard de citre autoritatea
teritoriala in randul functionarilor publici teritoriali inscrisi pe un tabel de avansare.
Functionarii publici ai unei comunitati sau ai unui stabiliment nu pot fi promovati de catre
aceasta comunitate sau acest stabiliment decat in ordinea de pe tabel.

in Germania, potrivit art. 9 ,,Criterii de selectie” din Legea federala a functiei publice
(Bundesbeamtengesetz (BBG)) din februarie 2009, cu modificarile si completarile,
promovarea se bazeaza pe merit. Conform prevederilor art. 22 alin. (1)-(3) si alin. (5) din
acelasi act normativ, in cazul in care decizia de selectie se ia pe baza unor aprecieri oficiale,
sfarsitul ultimei perioade de evaluare la momentul deciziei de selectie nu poate fi cu mai
mult de trei ani in urma. Promovarile care sunt asociate unei functii de nivel superior
necesita o perioada de proba de cel putin sase luni. De asemenea, functiile care trebuie
exercitate in mod regulat conform carierei nu pot fi omise, dar, pot exista si exceptii de la
aceasta regula stabilite de  Comitetul Federal pentru Personal (Der
Bundespersonalausschuss) in cazul in care Guvernul Federal nu le reglementeaza prin
ordonanta.

Date si informatii privind starea de fapt aferentd etapei de promovare

Numarul de posturi ocupate prin concurs sau examen de promovare in functie publica
de conducere in perioada 2018 - 2023, per total si in functie de nivelul administrativ-
teritorial este prezentat in tabelul nr. 12.

ANUL CENTRAL  TERITORIAL LOCAL TOTAL
2018 632 563 5.494 6.689
2019 1.184 1.435 5.121 7.740
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2020 158 292 2.412 2.862
2021 712 1.595 5.939 8.246
2022 1.904 1.621 6.047 9.572
2023 742 1.162 3.137 5.041

Tabelul 12 Situatia posturilor ocupate prin concurs sau examen de promovare in functie publicd de
conducere in perioada 2018-2023

Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elabordrii
prezentului Studiu

Evolutia numarului total de posturi ocupate prin concurs sau examen de promovare in
functie publica de conducere in perioada 2018 - 2023, reflecta o tendinta de crestere in
perioada 2018-2019, urmata de o scadere considerabila in anul 2020 (peste 57% fata de anul
2019). Tn anul 2022 valoarea acestui indicator devine de peste trei ori mai mare decat cea
din anul 2020, ca ulterior, in anul 2023 sa scada la aproape jumatate din valoarea
inregistrata pentru anul 2022. Stratificat, in functie de nivelul administrativ-teritorial,
indicatorul urmeaza o evolutie similara, dar, cu valori de plafon pentru nivelul local
intervalul 2021-2022 (Figura nr. 49).

12000 Numarul total al posturilor ocupate prin
10000 concurs sau examen de promovare

8000

6000 5041 Numarul posturilor ocupate transfer prin

concurs sau examen de promovare, la

4000 5494 nivel central
2412 Sy
2000 632 1162742 Numarul posturilor ocupate temporar
0 563 prin concurs sau examen de promovare,
2018 2019 2020 2021 2022 2023 la nivel teritorial

Figura 49 Evolutia numdrului de posturi ocupate prin concurs sau examen de ocupare, per total si
in functie de nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023

Prelucrare autori. Sursa: Pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in
scopul elabordrii prezentului Studiu
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10 Mobilitatea

Alaturi de promovarea personalului si progresul salarial, mobilitatea este al treilea element
ce defineste evolutia carierei'®.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Mobilitatea poate fi, de exemplu:
- geografica, profesionala si/sau functionala;
- voluntara si obligatorie;
- temporara si permanenta.

Una din caracteristicile distinctive ale regimului functiei publice care il diferentiaza de
regimul contractual este inamovibilitatea functionarilor publici.

Traditia legala si jurisprudentiala din Romania acorda notiunii de inamovibilitate
semnificatia de ,situatie juridica in virtutea careia un functionar nu poate pierde functiunea
sa decat prin demisiune, ajungerea la limita de varsta si punerea in retragere pentru
infirmitati sau ca pedeapsa printr-o hotarare a unei instante disciplinare competente”'®,

Literatura de specialitate apreciaza ca inamovibilitatea functionarilor publici de cariera
trebuie privita prin raportare la statutul/calitatea de functionar public (dreptul la functie)

si nu prin raportare la posturile pe care le ocupa'’.

Inamovibilitatea constituie ,garantia esentiala a obiectivitatii, profesionalismului si
impartialitatii functionarului public de cariera in exercitarea functiilor publice la care are
dreptul”, dar, acest drept nu este unul absolut si astfel, ,trebuie aplicat diferit in ceea ce
priveste permanenta intr-un anumit post”'®®. Inamovibilitatea functionarului public de
cariera este apreciata ca fiind un drept relativ, supus prevederilor legale, tinandu-se cont
»Nu numai de stabilitatea locului de munca si de avansarea profesionala, ci si de nevoile

serviciului si de procesele de reorganizare administrativa”'®.

In dreptul pozitiv romanesc termenul consacrat este cel de ,stabilitate in functia publica”
pentru care modificarile de data recenta aduse Codului administrativ de OUG nr. 121/2023
ofera unele clarificari pentru situatiile in care intervin modificari legislative cu privire la

185 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., p. 96.

18 Decizia Inaltei Curti de Casatie, in sectiuni unite, in sedinta de la 26 Mai 1932 citatd in Voicu, M.,
»Iinamovibilitatea - centrul vital al statutului, carierei, independentei si responsabilitatii profesionale a
judecatorului. Traditii constitutionale, legale si jurisprudentiale in Romania”, 17.11.2017, Societatea de Stiinte
Juridice, https://www.juridice.ro/essentials/1835/inamovibilitatea-centrul-vital-al-statutului-carierei-
independentei-si-responsabilitatii-profesionale-a-judecatorului-traditii-constitutionale-legale-si-
jurisprudentiale-in-romania.

187 Hierro Hierro, F., J., ,La movilidad (voluntaria, forzosa...) de los empleados pUblicos tras la ley 7/2007, de
12 de abril”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, Ed. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Subdireccion General de Informacion Administrativa y Publicaciones, Espafa, NUm. 93, Junio 2011, pp. 263-267,
https://vlex.es/vid/movilidad-voluntaria-forzosa-empleados-12-334009826.

188 |bidem.

89 |bidem.
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conditiile de ocupare a unei functii publice si la situatiile determinate de reorganizarea

activitatii autoritatii sau institutiei publice'®.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Motivele care stau la baza mobilitatii pot fi impartite in doua mari categorii:

- ,,Din punctul de vedere al administratiei, mobilitatea este un mijloc de a creste
flexibilitatea ministerului, biroului sau agentiei;

- Din punctul de vedere al functionarului, mobilitatea permite familiarizarea cu alte
domenii de lucru, dezvoltarea de noi aptitudini, extinderea orizonturilor, progresul
pe plan profesional”".

De asemenea, mobilitatea este privita ca ,,instrument de management al talentelor” pentru
viitorii inalti functionari publici pentru ca acestia (personalul de conducere cu potential
ridicat) sa-si dezvolte competentele necesare pe baza experientei variate dobandite in
diferitele pozitii pe care le ocupa pe masura ce progreseaza in cadrul ierarhiei 2.

Mobilitatea inaltilor functionari publici este necesara, dar sa nu fie motivata politic pentru
a nu conduce la instabilitate, OCDE apreciind totodata ca timpul optim petrecut intr-o

anumita pozitie de catre inaltul functionar public este 4-6 ani'®.

In statele dotate cu un sistemul functiei de carierd, se disting o serie de obstacole
impotriva mobilitatii, cum ar fi:

- ,obstacole emotionale sau psihologice: teama de a pierde locul de munca, rezistenta
la schimbare;

- Obstacole legate de exercitarea functiilor care necesita aptitudini profesionale sau
tehnici specifice”'.

Totusi, pentru dezvoltarea unei functii publice dinamice si inovatoare, Consiliul OCDE
recomanda ,,asigurarea unui echilibru just intre continuitatea locului de munca si mobilitate
pentru a promova implementarea actiunilor publice si a serviciilor dincolo de ciclurile
politice”.

in plus, literatura de specialitate a pus in discutie si modelat relatia dintre stabilitatea
politica/instabilitate si coruptie', demonstrand ca fenomenul coruptiei are o variatie in
forma de U, fiind ,,mai mare la niveluri scazute si ridicate de stabilitate (n.a. politica) si
mai scazut la niveluri intermediare de stabilitate (n.a. politica)”'”’. Prin raportare la

190 Art. 465”1 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

91 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., p. 98.

192 Gerson, D., "Leadership pour une haute fonction publique performante: Vers un systéme de haute fonction
publique dans les pays de U'OCDE", OECD, No. 40, OECD Publishing, Paris, 2020, pp. 47-48,
https://doi.org/10.1787/f87e7397-fr.

193 |bidem, p. 62.

194 Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., p. 101.

195 OCDE, Recommandation du Conseil sur le leadership et les aptitudes de la fonction publique,
OECD/LEGAL/0445, 2023, p. 8.

19 A se vedea in acest sens, Matei, Ani I., A Model of Social and Economic Analysis of Corruption (January 14,
2009). Theoretical and Applied Economics, Vol. 8, No. 6, p. 501, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1327768.

97 |bidem, p. 5.
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aceasta concluzie stiintifica demonstrata statistic, ar fi indicat ca mobilitatea inaltilor
functionari publici si functionari de conducere sa fie mai mare in cazul unei stabilitati
politice ridicate sau a unei instabilitati.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Norme legale incidente

In Romania, potrivit art. 502 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 57/2019, cu modificirile Si
completarile ulterioare, mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici
reprezinta o modalitate de modificare a raportului de serviciu.

Codul administrativ stabileste si definitia mobilitatii inaltilor functionari publici ca fiind
»ansamblul activitatilor si deciziilor generatoare de modificari ale raporturilor de serviciu
ale inaltilor functionari publici, in cadrul categoriei inaltilor functionari publici, realizate in
interes public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si

pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici”'®.

Astfel, potrivit art. 503 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, fnaltii functionari publici sunt supusi ,mobilitatii in functie si prezinta
disponibilitate la numirile in functiile publice din categoria inaltilor functionari publici”.

Mobilitatea poate fi dispusa, motivat, pe o functie publica de conducere, numai cu acordul
scris al functionarului public, in situatia in care in cadrul categoriei inaltilor functionari
publici nu exista functie vacanta in vederea aplicarii mobilitatii'®. in acest caz, functionarul
public trebuie sa indeplineasca conditiile pentru ocuparea functiei publice de conducere in
care urmeaza sa fie numit, conform fisei postului, iar autoritatea sau institutia publica in
cadrul careia se afla functia publica de conducere vacanta sau temporar vacanta are
obligatia verificarii indeplinirii competentelor specifice aferente functiei publice de
conducere vacante sau temporar vacante’®. Aceasta verificare a indeplinirii competentelor
specifice se aplica incepand cu data de 1 iulie 2024, conform art. VIll din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

Un inalt functionar public nu poate realiza mai mult de o mobilitate pe an, cu exceptia
cazului, in care la cererea inaltului functionar public, aceasta poate fi realizata mai mult

de o data intr-un an de activitate?®'.

Totodata, mobilitatea nu poate fi realizata in acelasi timp pentru toti inaltii functionari
publici dintr-o autoritate sau institutie publica.

Potrivit art. 503 alin. (7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
naltul functionar public poate refuza mobilitatea daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii: a) graviditate; b) si creste singur copilul minor; c) starea sanatatii, dovedita cu
certificat medical, face contraindicata mobilitatea; d) motive familiale temeinice.

98 Art. 503 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
199 Art. 503 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
200 Art. 503 alin. (3"1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
201 Art. 503 alin. (6) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Refuzul neintemeiat de a da curs mobilitatii atrage eliberarea din functia publica, in
conditiile legii.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Date si informatii privind starea de fapt aferenta mobilitatii in functia publicd

Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane realizat de
Banca Mondiala in anul 2019 in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136) a pus
in evidenta faptul ca rotatia personalului si mobilitatea in functia publica sunt greu de
estimat, din cauza lipsei unor date clare?®?. Studiul a identificat totodata ca ,,in unele
institutii rotatia de personal este ridicata, partial din cauza discrepantelor salariale”, acest
lucru afectand ,,memoria si continuitatea institutionala”, iar desele reorganizari

institutionale agravand instabilitatea institutionald®®.

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice se
realizeaza in prezent in conformitate cu prevederile art. 402 din Codul administrativ,
respectiv prin avizarea prealabila si obligatorie, de catre ANFP, a functiilor publice de stat
si cele teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau
modificarea structurii de functii publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii
autoritatii sau institutiei publice.

Cu titlu de exemplu, in anul 2022, ANFP a acordat un numar de 1.425 de avize pentru
stabilirea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice (centrale si
teritoriale) (Figura nr. 50), valoarea acestui indicator fiind astfel cu peste 40% mai mica
decat cea inregistrata in anul 2019 (2.390 avize), an in care de altfel se inregistreaza un
maxim al perioadei 2014-2022. Numarul redus de atare avize incepand cu anul 2020 este
justificat de intrarea in vigoare Codului administrativ moment de la care ANFP nu mai acorda
aviz pentru structurile administratiei publice locale, ci realizeaza doar o analiza ex-post a
actelor autoritatilor administratiei publice locale.

ANFP a emis un numar relativ mare de avize pentru schimbari de structuri organizationale
pentru perioada 2013-2022, dar, asa cum Banca Mondiala a semnalat in cadrul studiului
mentionat mai sus, aprofundarea analizei raméne in continuare dificil de realizat intrucat
nu se cunoaste cate dintre aceste avize se refera la modificari organizationale majore, si
cate duc la schimbari minore, care afecteaza doar cateva posturi.

202 Banca Mondiala, Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, mai 2019,
p. 46.
203 Ibidem, p. 46.
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Figura 50 Evolutia numdrului de avize in perioada 2013-2022
Sursa: ANFP, Raport anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici
2022, p. 28

Experienta din unele state membre UE privind mobilitatea in functia publica

Cu toate ca la nivelul statelor membre UE nu se disting strategii consecvente privind
mobilitatea functionarilor publici, parte dintre acestea au instituit diferite instrumente
pentru cresterea mobilitatii, in special pentru functiile din esaloanele superioare ale
administratiei publice.

Parte dintre statele membre UE, atat cu sisteme specifice functiei de cariera (Austria,
Belgia, Franta, Germania, Irlanda), cat si cu sisteme specifice functiei de ocupatie
(Tarile de Jos) promoveaza programe specifice pentru incurajarea mobilitatii in cadrul
functiei publice. Alte state membre UE precum Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia,
Ungaria lItalia, Letonia, Lituania, Luxembourg, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania si Suedia nu utilizeaza acest tip de instrument pentru cresterea mobilitatii?®“.

De exemplu, in Austria, Legea privind functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz,
1979), cu modificarile si completarile ulterioare, prevede diferite mijloace privind
mobilitatea, dar este promovata mobilitatea geografica si profesionala in cadrul carierei:
mobilitatea legata de munca prin calatorii de afaceri si naveta (art. 43a alin. (2) pct. 2),
mobilitatea profesionala intre functia publica federala si sectorul privat sau intre
colectivitatile locale (art. 78c alin. (1a)) s.a.

in Franta sunt institutionalizate o serie de instrumente ce asigura flexibilitatea in cadrul
managementului functiei publice, cum ar fi instrumentele de punere la dispozitie (mise a
disposition) si detasarea.

Astfel, art. L511-4 din Codul general al functiei publice din anul 2022, prevede ca ,,accesul
functionarilor publici de stat, functionarilor publici teritoriali si functionarilor publici
spitalicesti la celelalte doua functii publice, precum si mobilitatea acestora in cadrul

204 OCDE, Panorama des administrations publiques 2019, Editions OCDE, Paris, 2019, p. 129.
https://doi.org/10.1787/8be847c0-fr.P.131
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fiecareia dintre aceste trei functii publice, constituie garantii fundamentale ale carierei
lor”.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

In ceea ce priveste mobilitatea functionald existd mai multe posibilitati:

e Punerea la dispozitie, situatie in care functionarul isi poate efectua serviciul,
potrivit art. L512-8 Codul general al functiei publice din anul 2022 in cadrul:
administratiei de stat, colectivitatilor locale si institutiilor publice ale acestora;
grupurilor de interes public; organismelor care contribuie la punerea in aplicare a
unei politici a statului, a colectivitatilor locale si institutiilor publice ale acestora;
organismelor internationale interguvernamentale; unei institutii sau un organ al
Uniunii Europene; State straine, administratia unei autoritati publice sau a unui
organism public apartinand acestor state sau statelor federate, cu conditia ca
persoana in cauza sa pastreze, prin misiunile sale, o legatura functionala cu
administratia sa din tara de origine.

Punerea la dispozitie este conditionata de:

e Trebuie sa fie aprobata de functionar;

e Trebuie sa fie prevazuta intr-un acord incheiat intre administratia care trimite si
organizatia gazda.

o Detasarea, urmata sau nu de integrare. Detasarea este potrivit art. L513-1 ,,pozitia
unui functionar care este plasat in afara corpului sau locului de munca initial, dar
care continua sa se bucure, in acel corp sau loc de munca, de drepturile sale la
avansare si pensionare.”. Detasarea se acorda la cererea functionarului, este de
scurta sau de lunga durata si este revocabila.

Functionarilor publici detasati intr-un organism li se ofera posibilitatea de a fi integrati in
acest organism atunci cand li se permite sa-si continue detasarea pentru o perioada de peste
cinci ani.

La finalul detasarii, functionarul public de stat poate: fie sa beneficieze de o noua perioada
de detasare, fie sa fie reintegrat in institutia de origine, fie sa fie integrat in institutia in
care a fost detasat.

Totodata este recunoscuta mobilitatea internationala. Art. L360-1 stabileste ca
»functionarul chemat sa efectueze o misiune de cooperare culturala, stiintifica si tehnica
in afara teritoriului francez este denumit "expert tehnic international"”, serveste in aceasta
calitate pe baza de voluntariat.

Potrivit art. L360-4, expertul tehnic international este recrutat ,,pentru a indeplini o misiune
cu o durata initiala care nu poate depasi trei ani, reinnoibila o singura data, daca este
necesar, in acelasi stat sau organism, dar nu poate depasi o durata totala de sase ani”.

Tn acest sens, misiunea sa este indeplinita:

e fie cu un stat strain, in special in temeiul acordurilor incheiate de Franta cu acest
stat;
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o fie cu o organizatie internationala interguvernamentala;
e fie cu un institut de cercetare strain independent, fie cu asociatii straine care
lucreaza in favoarea limbii franceze si a lumii francofone.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

In Belgia, mobilitatea este foarte scazuta si se realizeaza doar functiile de stat (Art. 5ter
din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu modificarile
si completarile ulterioare).

Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 51 mobilitatea geografica si profesionala pentru
angajare temporara, la cererea functionarului, dar aceasta nu este un drept.

De asemenea, acelasi act normativ instituie mobilitatea obligatorie atunci cand postul se
desfiinteaza (art. 103 bis).

Infiintarea unor noi niveluri administrative (comunitati si regiuni) a condus la realizarea
mobilitatii in functia publica.

in Germania, mobilitatea se realizeaza in conformitate cu Legea federala a functiei publice
(Bundesbeamtengesetz (BBG)) din februarie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
Este recunoscuta o mobilitate generala: angajarea in alte posturi in cadrul autoritatii,
transfer temporar (detasarea prevazuta de art. 27) si transfer permanent in alte
departamente (art. 28).

Detasarea reprezinta transferul temporar al unei activitati corespunzatoare biroului
functionarului public catre un alt departament al aceluiasi angajator sau al altui angajator,
pastrandu-se in acelasi timp afilierea la departamentul anterior. Detasarea poate fi totala
sau partiala.

Detasarea necesita acordul functionarului public daca:

e Detasarea se realizeaza din motive oficiale pentru o activitate care nu corespunde
biroului din care provine functionarul, daca exercitarea noii activitati este
rezonabila pe baza unei educatii sau formari profesionale prealabile si dureaza mai
mult de doi ani, sau

e detasarea are loc la alt angajator.

Detasarea la un alt angajator este permisa fara consimtamantul functionarului public in
cazul in care activitatea corespunde unei functii cu acelasi salariu de baza si unui alt parcurs
profesional si nu dureaza mai mult de cinci ani.

Transferul permanent consta in transferul unei functii in cadrul altui departament al
aceluiasi angajator sau la alt angajator. Transferul este permis la cererea functionarului
public sau din motive oficiale fara consimtamantul acestuia, in cazul in care functia are cel
putin acelasi salariu de baza ca cea anterioara, iar activitatea este rezonabila pe baza unei
educatii sau formari profesionale prealabile.

Legea federala a functiei publice din februarie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede totodata si mobilitatea geografica (land/municipalitate).
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In Tarile de Jos, sistemul aplicabil functiei publice este cel de ocupatie, dar prin noile
reforme aduse functiei publice este promovata tot mai mult mobilitatea functionarilor
publici de stat, in special a fnaltilor functionari, carora li le solicita o tot mai mare
flexibilitate in acest sens. Pentru inaltii functionari publici mobilitatea si schimbarea sferei
responsabilitatilor sunt conditii esentiale de dezvoltare a carierei®®.

Tnaltul functionar public este angajat pe o perioada de maximum 7 ani, dar trebuie, dupa
aproximativ 5 ani, sa gaseasca un alt post pentru a garanta mobilitatea in cadrul categoriei

inaltilor functionari publici®®.

In ceea ce priveste durata mandatelor pentru inaltii functionari publici, majoritatea
tarilor OCDE (parte dintre acestea si state membre UE) promoveaza pozitii limitate pentru
functiile publice din categoria functionarilor publici ,pentru a incuraja performanta si
pentru a evita instaurarea unui sentiment de plafonare din cauza sigurantei de a avea o
pozitie permanentd (precum si pentru a crea mobilitate)”?”.

in plus, numeroase sisteme ale functiei publice din UE, atat sisteme specifice functiei de
cariera (Belgia, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia, Spania), cat si sisteme
specifice functiei publice de ocupatie (Tarile de Jos, Suedia), stabilesc obiective prin
acorduri specifice de performanta cu ministrul si includ o combinatie de indicatori de
rezultat, realizare si management®®.

205 Ministere de la transformation et de la fonction publiques, Fiches pays - Pays-Bas, https://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/ArchivePortailFP/www.fonction-publique.gouv.fr/fiches-pays.html.

206 Gerson, D., op.cit., p. 49.

207 |bidem, p. 56.

208 OCDE, Panorama des administrations publiques 2019, Editions OCDE, Paris, 2019, p. 131.
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11 Depolitizarea raportata la cariera functionarilor publici

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Din perspectiva dihotomiei politica-administratie publica, ,problema carierei functionarilor
publici constituie obiectul unui tratament diferit de la o tara la alta si de la un regim politic
la altul”, distingandu-se in statele democratice doua situatii, a separatiei intre functia
publica si puterea politica (de exemplu, Belgia) si a difuziunii intre functia publica si
puterea politica (de exemplu, Germania si Franta)?®

Cercetarea sociologica derulata cu scopul fundamentarii si elaborarii prezentului studiu
reflecta ca majoritatea respondentilor (64%) apreciaza ca administratia publica din
Romania si functia publica sunt politizate in mare masura/destul de mult. Daca analiza
se refera doar la respondentii din categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor
de conducere, perceptia este una similara (61%)*°.

4 3.4
3 2 2:31
2
1 ® Medie ponderata
0
din categoria inaltilor functionari la nivel de conducere la nivel de executie
publici

Figura 51 Perceptia functionarilor publici privind mdsura in care schimbdrilor la nivel politic au
generat schimbadri in functiile publice. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q35)

De asemenea, majoritatea respondentilor au apreciat ca schimbarile la nivel politic au
generat schimbari in functii publice, in special din categoria functionarilor publici (figura
nr. 51). Daca analiza se refera doar la respondentii din categoria inaltilor functionari
publici si a functionarilor de conducere, perceptia este una similara (figura nr. 52).
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Figura 52 Perceptia inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere privind
mdsura in care schimbdrilor la nivel politic au generat schimbdri in functiile publice. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q35)

Asa cum rezulta sectiunea 3, potrivit perceptiei majoritatii respondentilor, functia publica
din Romania pare a fi in continuare politizata (in sensul de satisfacere a unui interes
restrans si nu general), iar din aceasta perspectiva, asteptarile functionarilor publici sunt

209 Manda, C.C., op.cit., p. 220.
210 Syrsa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q36).
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foarte bine definite, sens in care, raspunsurile colectate indica nevoia de statuare fara
echivoc a regimului functiei publice separate de puterea politica, cu functionari publici
cu vocatie pentru exercitarea acestei functii, competenti din punct de vedere
profesional, neutri, loiali si impartiali.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Din aceasta perspectiva, o prima directie de actiune trebuie sa vizeze asigurarea stabilitatii
institutionale a ANFP si a INA, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare pentru
indeplinirea mandatului si a obiectivelor institutionale. Desele reorganizari institutionale (a
se vedea cazul INA*'", dar si subdimensionarea resurselor umane si bugetare alocate si
generate de constrangerile bugetare le pot afecta functionarea optima organizationala si
implicit, exercitarea atributiilor incidente managementului functiei si functionarilor publici.

Un alt plan ce trebuie consolidat permanent este cel al managementului institutional.
Acesta este fundamental pentru implementarea transformarilor necesare ghidarii
organizatiei (autoritate publica/institutie publica) in indeplinirea misiunii sale, in special in
contexte in schimbare. Un management institutional deficitar poate limita eficacitatea
managementului resurselor umane, in general si in particular, a subsistemelor sale,
managementul performantei si managementul dezvoltarii resursei umane. Imbunatatirea
managementului institutional trebuie sa faca insa obiectul unor documente de politici
publice guvernamentale (inclusiv de tip sectorial, cum ar fi cele care privesc functia
publicd) care sa potenteze impactul Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020 in acest plan.

De asemenea, un impact major in ceea ce priveste profesionalizarea functiei publice il are
valorificarea oportunitatilor oferite de sprijinul financiar si tehnic acordat de catre
Comisia Europeana statelor membre in ceea ce priveste recrutarea bazata pe competente
si egalitatea de tratament in recrutarea si selectia inaltilor functionari publici. In acest plan,
experienta si bunele practici acumulate pe parcursul dezvoltarii si operationalizarii noului
concept administrativ de concurs national pilotat pentru unele functii publice vacante
(functiile publice de grad profesional debutant, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale; functiile publice din categoria inaltilor functionari publici), care a
beneficiat de finantare din PNRR, va permite extindere etapizata adecvata a noului model
de recrutare a functionarilor publici si pentru functiile publice locale.

Totodata, mentinerea permanenta a calitatii cadrului legislativ incident managementului
functiei publice si al functionarilor publici, ceea ce diminueaza unele riscuri majore ce
afecteaza obiectivitatea functionarilor publici, respectiv, politizarea deciziilor si
satisfacerea preferentiald a intereselor personale ale particularilor. Claritatea, stabilitatea
si previzibilitatea normelor legale, precum si utilizarea procedurilor reglementate conduc
la cresterea transparentei proceselor decizionale, dar si la eliminarea arbitrariului si
coruptiei.

O alta directie importanta pentru depolitizarea functiei publice priveste etica si
integritatea. Dincolo de aplicarea adecvata a cadrului legal incident acestui domeniu,

211 A se vedea mai mult despre organizarea si functionarea INA, la adresa https://ina.gov.ro/scurt-istoric/.
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intarirea rolului consilierului de etica va conducere la consolidarea rolului sau activ de
prevenire a fincalcarii principiilor si normelor de conduita in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.
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12 Conducere

>' » Planul National
de Redresare si Rezilienta

In cadrul consultarii functionarilor publici a fost evaluat si stilul de management al
conducerii institutiilor. Majoritatea respondentilor apreciaza stilul si comportamentul
conducerii institutiei. Un segment important din totalul de respondenti o apreciaza ca fiind
una responsabild (aproape 80% dintre respondenti) *'*, iar aproximativ 77% dintre
respondenti fiind totodata multumiti de serviciile furnizate de institutiile publice in care

lucreaza®"® (Figura nr. 53)

Perceptia inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere este una
obiectiva, fiind in concordanta cu raspunsul tuturor respondentilor, in sensul ca 81% dintre
acestia apreciaza conducerea institutiilor ca fiind una responsabila. Totusi un segment mai
larg (80%) din cadrul acestor categorii de functionari sunt multumiti de serviciile furnizate
de institutiile publice in care lucreaza.

Aspectele cele mai apreciate de respondenti in raport cu managementul institutional sunt
viziunea (strategicd) asupra serviciului public (in reformarea sistemului serviciului public)
si modul de alocare a resurselor materiale si financiare. La modul general, mai putin
apreciate de respondenti sunt calitatea serviciilor prestate (receptivitate, promptitudine,
coerentd decizionald) si competenta functionarului public necesara rezolvarii eficiente
a problemelor (figura nr. 54).

Perceptia Tnaltilor functionari si a functionarilor publici de conducere este una similara
cu cea a majoritatii respondentilor, dar alaturi de cele doua aspecte cel mai putin
apreciate de functionari se alatura si modul in care sunt utilizate materialele si
echipamentele (inclusiv PC, alte mijloace tehnice si logistice).

Conducerea isi asuma responsabilitatile I —— .96
Conducerea deleaga eficient si proportional sarcinile I 226
Conducerea recunoaste si apreciaza eforturile angajatilor )
Conducerea este deschisa dialogului cu angajatii sdi IEEEEEEEEEEEE—— 183
Conducerea comunica intern eficient, necontradictoriu, clar I .93

Conducerea respectd angajatii si are incredere in ei  IEEEEEEEEEEEE——— 183

0 0.5 1 1.5 2 2.5

m Medie ponderata

Figura 53 Clasamentul aspectelor referitoare la stilul de management. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q58)

212 Aproape 80% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia ,,conducerea isi asumd responsabilitdtile”, 15%
nu sunt de acord, iar aproape 2% nu au raspuns la aceasta intrebare. Sursa: in baza datelor din ancheta
sociologica (Q58).

213 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q13).
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Corelarea structurii institutiei cu misiunea si atributiile acesteia 1.94

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Functionarea generald a institutiei 1.91

Gestionarea situatiilor de criza/ urgenta 2.05

Capacitatea de a formula obiective 2.12

Comunicarea interna 2.1

Viziune (strategica) asupra serviciuluii public (in reformarea... 2.29
Capacitatea de evaluare a unor situatii/ cazuri 2

Calitatea interactiunii si colaborarii cu alte institutii publice 1.96

Gradul de responsabilitate fata de banul public/ menirea de... 1.92

Gradul de cunoaste a legislatiei/ normelor si reglementarile... 2.05

Coerenta circuitului documentelor in institutie 2.06

Competenta functionarului public necesara rezolvarii eficiente a... 1.84

Utilizarea materialelor si echipamentelor (inclusiv PC, alte... 1.91

Modul de alocare a resurselor materiale si financiare 2.28

Modul de colectare a datelor si informatiilor din domeniul de... 1.99

Modul de planificare si organizare a activitatii 2.03

Calitatea serviciilor prestate (receptivitate, promptitudine,... 1.82

Eficienta activitatii / incadrarea in timp/ termene 1.83

Utilizarea resurselor umane 2.06
Modalitatea de comunicare cu agentii economici si cetatenii 1.95

0 0.5 1 1.5 2 2.5

m Medie ponderata

Figura 54 Clasamentul aspectelor referitoare la managementul institutional. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q12)

Aproximativ 86% din totalul respondentilor sunt total sau oarecum de acord cu afirmatia
»conducerea respecta angajatii si are incredere in ei”, in timp ce un segment de 10%
sustine contrariul. Aproape 81% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia ,,conducerea
comunica intern eficient, necontradictoriu si clar”, in timp ce 11% sunt in dezacord cu
aceasta afirmatie. 84% din totalul respondentilor sunt de acord ca persoanele din
conducerea institutiei sunt deschise dialogului cu angajatii, in timp ce aproape 13% nu
sunt de acord. Aproape 80% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia ,,conducerea
recunoaste si apreciazd eforturile angajatilor”, in timp ce 17% dintre respondenti sunt in
dezacord. Aproape 69% dintre respondenti percep ca persoanele din conducerea
institutiei isi deleaga eficient si proportional sarcinile, in timp ce peste 24% percep
contrariul?™,

Perceptia inaltilor functionari si a functionarilor publici de conducere este una similara,
dar, in principal, sunt mai multi respondenti nemultumiti de modul de comunicare interna
a conducerii institutiei (aproximativ 17%).

Intrucit comunicarea este firul rosu al coordonarii activitatilor in cadrul institutiilor publice,
valorile de mai sus reflecta faptul ca exista deficiente la nivelul coordonarii institutionale,

214 Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q58).
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aspect resimtit mai puternic de inaltii functionari si functionarii publici de conducere
raportat la atributiile detinute.
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13 Consilierea etica

13.1Cadrul legislativ

La baza activitatii de consiliere etica se afla in primul rand Codul administrativ (OUG nr.
57/2019) care in articolele 451- 457 reglementeaza, statutul consilierului de etica,
drepturile si obligatiile acestuia, atributiile, regimul incompatibilitatilor precum si
modalititile de desfasurare a activitatii acestuia. In baza prevederilor Codului administrativ
a fost emisa HG nr. 931/2021 care vizeaza procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare
a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici. in cele 33 de
articole si 4 anexe se reglementeaza:

procedura de desemnare a consilierului de etica;

atributiile si modalitatea de organizare a activitatii consilierului de etica;
procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de
etica;

modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor publice in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici.

Avand ca punct de plecare atat prevederile din Codul administrativ, dar si HG nr. 931/2021,
a fost emis in anul 2022 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
26/11.01.2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor
privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

In ceea ce priveste cunoasterea dispozitiilor legale de catre functionarii publici?®®,
chestionarul utilizat in cadrul cercetarii sociologice care a stat la baza elaborarii prezentului
studiu, are cateva intrebari relevante in acest sens. Sunt astfel analizate atat raspunsurile
functionarilor publici (1157) participanti la sondaj, dar, distinct, si raspunsurile consilierilor
de etica (56 de respondenti din 1568 existenti la nivel national conform datelor furnizate
de Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public). Astfel intrebarea
11 ,Alegeti din lista de mai jos trei valori sau capabilitati organizationale pe care le
considerati reprezentative pentru activitatea de zi cu zi a institutiei dumneavoastra”
presupune identificarea nivelului de cunoastere a valorilor organizationale. in ceea ce fi
priveste pe consilierii de etica, raspunsurile lor arata astfel, valorile cele mai importante

1%

fiind ,,angajament/implicare” 41,07%, ,etica” 26,79% si ,legalitate” 25%. n acelasi timp

215 T cadrul acestui capitol dedicat consilierii etice, termenul “functionari publici” vizeaza toate categoriile de
functionari publici cu exceptia consilierilor de etica.
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ridica semne de intrebare alegerea valorii integritate de catre doar 12,50% cu atat mai mult
cu cat valoarea ,,angajament/implicare” reprezinta o componenta a integritatii.

>I » |Planul National
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Traditie e——3.57%
Spirit de echipd =e————— 5.36%
Securitate | 0.00%
Satisfactia beneficiarilor 10.71%
Responsabilitate 12.50%

Respect me——— 7 14%

Profesionalism see—— 7.14%
Previzionare / viziune wmmm 1.79%
Perseverentd —mmmm 1,79%
Performantd s 3.57%
Organizare me———5.36%
Munca me——— 8939
Motivare m———— 8 037
Legalitate 25.00%
nvétare continui  e—— 7.14%
Integritate 12.50%
Inovare/creativitate mm—m 1.79%
Incredere  mmmm 1.79%
Etica 26.79%
Eficienta 16.07%
Disciplind ~ —5.36%
Corectitudine 17.86%
Comunitate 0.00%
Comunicare 25.00%
Competenta 25.00%
Confidentialitate 21.43%
Colaborare 16.07%
Climat de munca placut 12.50%
Celeritate 23.21%
Calitate 16.07%
Birocratie esm——— 3 57%
Autonomie 17.86%
Angajament / implicare 41.07%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Figura 55 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la valorile organizationale. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q11)

Tn ceea ce ii priveste pe functionarii publici, altii decat consilierii de etic&, raspunsurile lor
arata astfel: ,,angajament/implicare” 42,88% ,,competenta” 33,33% si ,legalitate” 23,35%
iar valori precum ,,legalitatea” si ,,etica” sunt considerate valori importante in proportie de
12, 24% respectiv 9,03%.
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Figura 56 Perceptia functionarilor publici cu privire la valorile organizationale. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q11)

O alta intrebare relevanta pentru problematica cunoasterii cadrului legal precum si

a

valorilor intrinseci acestuia o constituie intrebarea 65 referitoare la cunoasterea atributiilor
consilierului de etica. Daca in cazul respondentilor consilieri de etica, raspunsul este; asa
cum era de asteptat pozitiv in procent de 100% in cazul functionarilor publici ponderea este

de 73,77%.

120.00%
100.00%
80.007%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

100.00%

0.00%

NU

Figura 57 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la atributiile stabilite de lege. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q65)
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Figura 58 Perceptia functionarilor publici cu privire la atributiile consilierilor de eticd stabilite de
lege. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q65)

Concluziondnd, in ceea ce priveste gradul de cunoastere a legislatiei si a valorilor acesteia,
se poate observa procentul destul de scazut pe care termenii eticd si integritate 1i au pentru
functionarii publici. Acest fapt este relevant pentru adoptarea de masuri concrete privind
cresterea gradului de vizibilitate a activitatilor consilierului de etica precum si a valorilor
profesionale specifice unei functii publice. Astfel consideram ca este necesara
standardizarea unui numar de activitati de informare si constientizare la nivelul fiecarei
entitati publice, activitati care sa aiba un caracter aplicativ (dezbaterea de dileme etice;
identificarea de puncte slabe predispuse la situatii lipsite de integritate in activitatea
institutiei in des). Standardizarea se refera la obligativitatea unui anumit numar de
activitati, cu o anumita periodicitate. Astfel se poate stabili un nivel minimal de cunostinte
din domeniul eticii si al integritatii organizationale. Aceasta standardizare normativa a
activitatilor de instruire etica ar putea sa constituie si un factor de vizibilitate mai mare a
consilierului de etica, precum si sa contribuie la o crestere a increderii angajatilor in acesta.
Standardizarea presupune realizarea unui numar specific de activitati si discutarea in cadrul
sesiunilor de informare de grup a anumitor tematici generale. Astfel, se poate asigura un
nivel minim de cunoastere a problematicii etice de catre toti functionarii publici. Aceasta
standardizare se poate face printr-un ordin al presedintelui ANFP. De altfel acest deziderat
este prevazut si in Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, obiectivul general 3 -
Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea
si combaterea coruptiei, Obiectiv specific nr. 3.1.- Eficientizarea masurilor preventive
anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative, precum si prin
asigurarea implementarii lor efective.

13.2Nevoi de formare si perfectionare profesionala a consilierilor de
etica

Problematica nevoii de formare initiala si perfectionare profesionala a consilierilor de etica

a fost abordata pe parcursul a trei intrebari:

 Intrebarea 71 ,,Cum evaluati calitatea activitatii consilierului de etica din institutia
dumneavoastra?”
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e Intrebarea 75 ,,Care sunt nevoile de instruire pentru consilierul de etica?”
« Intrebarea 77 ,,Ce tipuri de competente ar trebui s intruneasca consilierul de etic&?”
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La intrebarea 71, asa cum era de asteptat, consilierii de etica si-au evaluat, in cea mai mare
parte, activitatea cu calificativul bun si foarte bun:

60.00%
50.00%

50.00% 42.86%
40.00%
30.00%
20.00%
5.36%
10.00% 0.00% = 1.79% 1.79%
nesatisfacatoare satisfacatoare nici/nici buna foarte buna nu stiu

Figura 59 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la activitdtii desfdsurate. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q71)

O situatie asemanatoare o intalnim si la functionarii publici:

40.00% 35.55%
35.00%
30.00% 26.46%
25.00% 21.69%
20.00%
15.00%
10.00% e 6.39%
0.00% —
nesatisfacatoare satisfacatoare nici/nici buna foarte buna nu stiu

Figura 60 Perceptia functionarilor publici cu privire la calitatea activitatii consilierilor de eticd.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q71)

Asa cum reiese din raspunsurile la intrebarea 70, functionarii publici apreciaza activitatea
consilierilor de etica si exista disponibilitate din partea lor pentru aprofundarea tematicii
etice, deci exista o necesitate ,,in piata”.
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80.00% 67.68%

70.00%

60.00%
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40.00%

30.00% 24.92%

20.00% . 13.80% 13.13%

10.00% -

0.00% -
desfasurarea activitatii de desfasurarea activitatii de organizarea sesiunilor de  analiza sesizarilor si reclamatiilor
consiliere etica, pe baza consiliere etica, la initiativa informare a functionarilor publici ~ formulate de cetateni si de
solicitarii scrise a functionarilor  consilierului de etica, atunci  cu privire la normele de etica, ceilalti beneficiari ai activitatii
publici; cand functionarul public nu i se modificari ale cadrului normativ autoritatii sau institutiei publice

adreseaza cu o solicitare, insa  in domeniul eticii si integritatii  cu privire la comportamentul
din conduita adoptata rezulta sau care instituie obligatii pentru personalului care asigura relatia

nevoia de ameliorare a autoritatile si institutiile publice directa cu cetatenii si
comportamentului acestuia; pentru respectarea dre formuleaza recomandari cu
caract

Figura 61 Tipologia activitdtilor de consiliere eticd. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q70)

Aprofundand subiectul pregatirii si perfectionari profesionale a functionarilor publici,
raspunsurile la intrebarea 75 releva si mai mult necesitatea aprofundarii activitatii
consilierului de etica. Astfel, functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:

Altele. Va rugam sa detaliati. Wl 3.86%

Proceduri de control cu privire la respectarea interdictiilor post- I 23 35
angajare la nivelul sectorului public; g

Impactul coruptiei asupra serviciilor publice; GGG 26.37%

Consiliere etica in administratia publica: tehnici de consiliere

s o . o A . 483.40%
etica, notiuni generale si specifice despre tipurile de... 4840k

Formare pentru potentiali consilieri de etica. Formare initiala

pentru consilierii de etica nou desemnati; o

Cultura organizationald bazata pe etica si integritate, incredere si N 2655
leadership bazat pe valori; L

Incompatibilitati si conflicte de interese in administratia publica; I  39.74%

Egalitatea de sanse si tratament, nediscriminare si integritate

ionald I 37
profesionala; 37.29%

Responsabilitati institutionale in implementarea Strategiei

nationale anticoruptie 2021-2025; 29345

Avertizorul de integritate si avertizare in interes public. Mecanisme O 3107
de protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale legii; LS

Etica in institutiile publice: consilierul de etica, raportare, e 72 037,
monitorizare, masuri si politici, norme/standarde de conduita,... s

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Figura 62 Perceptia functionarilor publici cu privire la perfectionarea profesionald a consilierului
de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q75)

Faptul ca 72,03% considera ca exista o necesitate de pregatire in domeniul eticii in
institutiile publice: consilierul de etica, raportare, monitorizare, masuri si politici,
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norme/standarde de conduita, conduita profesionala, urmat cu un procent de 48,40% de
necesitatea formarii in domeniul consilierii etice in administratia publica: tehnici de
consiliere etica, notiuni generale si specifice despre tipurile de personalitate, tehnici de
comunicare, dileme etice denota si zonele pe care acestia le considera sensibile. Aceste
zone sensibile se pot transforma ulterior intr-o crestere a umarului de sesiuni individuale de
consiliere. Un alt aspect ce merita mentionat este acela al procentului acordat subiectului
avertizorului de integritate - 31,07%. Importanta acestuia rezida in nevoia de sprijin pe care
o resimt functionarii publici din partea consilierului de etica daca ar dori sa fie avertizori
de integritate. De asemenea este important de avut in vedere subiectul egalitatii de sanse
si tratament, nediscriminarii si integritatii profesionale. Faptul ca un procent asa de mare
dintre functionari il indica pentru pregatirea profesionala a consilierilor de etica releva
faptul ca ei simt nevoia de a aprofunda subiectul prin intermediul acestora dar in acelasi
timp releva existenta unor probleme in sistem pe acest subiect.

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tn acelasi timp, consilierii de eticd au oferit urmatoarele raspunsuri:

Altele. Va rugam sa detaliati. W 1.79%

Proceduri de control cu privire la respectarea interdictiilor post-
angajare la nivelul sectorului public;

I 35.71%
Impactul coruptiei asupra serviciilor publice; NI 28.57%

Consiliere etica in administratia publica: tehnici de consiliere I 67 86
etica, notiuni generale si specifice despre tipurile de... e

Formare pentru potentiali consilieri de etica. Formare initiala
I 50.00%

pentru consilierii de etica nou desemnati;

Cultura organizationala bazata pe etica si integritate, incredere si

leadership bazat pe valori; 35.71%

Incompatibilitati si conflicte de interese in administratia publica; NN 46.43%

Egalitatea de sanse si tratament, nediscriminare si integritate

. <. I 33.93%
profesionala;

Responsabilitati institutionale in implementarea Strategiei

nationale anticoruptie 2021-2025; 28578

Avertizorul de integritate si avertizare in interes public. Mecanisme I 41 07
de protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale legii; B e

B I UL DU LiCe: ComS UL e O, T O T, S 83.93%
monitorizare, masuri si politici, norme/standarde de conduita,... 17°7°

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Figura 63 Perceptia consilierilor de eticd cu privire nevoia de perfectionare profesionald.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q75)

Dupa cum se poate observa exista un trend asemanator in raspunsurile oferite. Mai mult
decat atat, consilierii de etica resimt nevoia un pregatiri aprofundate in domeniul consilierii
pentru etica cat si in domeniul managementului eticii organizationale. Procentele foarte
mari releva pe de o parte faptul ca nu exista o pregatire initiala in domeniu in afara
cunoasterii anumitor prevederi legale , dar si nevoia resimtita din activitatea practica de
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aprofundare a tehnicilor de consiliere, tehnici care se apropie de domeniul psihologiei,
comunicarii organizationale dar si interpersonale s.a.m.d.

In intarirea celor constate anterior, vin si raspunsurile la intrebarea 77, “Ce tipuri de
competente ar trebui sd intruneascd consilierul de eticd?”. La aceasta intrebarea

functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:

Altele. Va rugam sa detaliati.

Competenta de a elabora chestionare si de a interpreta rezultatul
acestora;

Competenta de a elabora analize de risc, studii si documente de
sinteza in domeniul eticii;

Competenta de a pastra secretul profesional;

Competenta de a rezolva eficient o problema si de a propune
solutii de remediere a unor situatii potential conflictuale;

Competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii
nationale, daca este cazul, in conditiile legii;
Operationalizarea cu concepte specifice domeniului eticii si
integritatii si transpunerea acestora in practica institutionala;

Competenta de comunicare verbala si non-verbala;

Ascultarea activa si empatica si analizarea obiectiva a situatiilor
expuse;

Crearea spatiului de interactiune cu functionarii publici consiliati;

W 2.13%

1 EEEEEEEEIEIE U I I 44, 40%

[T - 44,96 %

I —— - 64.66%

=y 70 7 7%

I 19.89%

[ - 36..547%

I 63.2T%

eI - 65.129%

[ - 49 . 86%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Figura 64 Perceptia functionarilor publici cu privire la competentele consilierului de eticd,
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q75)

Este foarte interesant cum ei au indicat la capitolul competente exact acele elemente care
pot sa constituie un punct forte al activitatii de consiliere: competenta de a rezolva eficient
o problemd si de a propune solutii de remediere a unor situatii potential conflictuale;
competenta de a pdstra secretul profesional si ascultarea activd si empatica si analizarea
obiectivd a situatiilor expuse.

Tn acelasi timp, consilierii de eticd au oferit urmatoarele raspunsuri la aceeasi intrebare:
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Altele. Va rugam sa detaliati. Wl 3.57%
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Competenta de a elabora chestionare si de a interpreta rezultatul
acestora;

66.07%

Competenta de a elabora analize de risc, studii si documente de
; . n . S I 48.21%

sinteza in domeniul eticii;

Competenta de a pastra secretul profesional; |GGG 30.36%

Competenta de a rezolva eficient o problema si de a propune

solutii de remediere a unor situatii potential conflictuale; haTR

Competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii

. < - - . I 079
nationale, daca este cazul, in conditiile legii; 16.07%

Operationalizarea cu concepte specifice domeniului eticii si . 55 36%
integritatii si transpunerea acestora in practica institutionala; T
Competenta de comunicare verbala si non-verbala; I 67.86%

Ascultarea activa si empatica si analizarea obiectiva a situatiilor

. . - 78.57%
expuse;

Crearea spatiului de interactiune cu functionarii publici consiliati; NN  42.836%
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Figura 65 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la competentele necesare desfdsurdrii in bune
conditii a activitdtii. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q75)

Se poate observa acelasi trend al raspunsurilor: nevoia functionarilor publici in raport cu
activitatea de consiliere este aceeasi cu nevoia resimtita de consilierii de etica.

Concluziondnd , putem spune ca exista o destul de mare apetenta a functionarilor publici
privind activitatea de consiliere de etica ceea ce trebuie sa determine o specializare a
consilierilor de etica in domenii precum comunicarea, tehnici de consiliere, psihologie.
Acest tip de specializare determina necesitatea crearii unei functii publice specifice de
consilier de etica si depasirea actualei situatii, statuate chiar de cadrul legislativ, in care
consilierea etica reprezinta doar o parte din atributiile specifice altui post. Desi aceasta
propunere, care a fost sustinuta si de participantii la focus-grup, presupune un impact
financiar ridicat, poate fi implementata in primul rand la nivelul institutiilor cu nu numar
mare de angajati, iar la nivelul primariilor cu o schema de personal mica, functia publica
specifica poate fi prestata de catre consilierul de etica al consiliului judetean. n felul acesta
impactul bugetar ar fi mult diminuat si masura ar putea fi implementata.

13.3Rolul/atributiile consilierului de etica

Referitor la rolul/atributiile consilierului de etica precum si la pozitia lui in cadrul culturii
organizationale din administratia romaneasca, chestionarul cuprinde mai multe intrebari
ale caror raspunsuri pot constitui baza unei viitoare reglementari care sa ofere o mai mare
vizibilitate/putere /influenta consilierului de etica.
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Astfel la intrebarea 64, ,,in ce mdsurd considerati cd urmdtoarele aspecte sunt obstacole in
implementarea normelor de conduitd in institutia dumneavoastra?” consilierii de etica au
oferit urmatoarele raspunsuri:

>I >‘ Planul National
'de Redresare si Rezilienta

Mediul politic/ influenta unor parti interesate GGG .89
Nivel scazut de transparentd decizionala NG 257
Proceduri insuficiente pentru aplicarea normelor de etica I 2,57
Neasumarea sustinerii standardelor de etica la cel mai inalt grad de... I 2.65
Necunoasterea normelor de conduita de cétre angajatii din institutie TG .59
Insuficienta resurselor dedicate (umane, financiare, materiale, ... EEEEGEGEE—— .73
Practici organizationale generatoare de riscuri si vulnerabilitati G 258
Mediul de lucru/ cultura organizationala IEEGEGEGEGEGENNN .42

2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 3

Figura 66 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la obstacolele in implementarea normelor de
conduitd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q64)

in acelasi timp, functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:

Mediul politic/ influenta unor parti interesate I 2.87
Nivel scazut de transparenta decizionala [INIEINEEEGEGEGEGEGEGEEEEE—— 2.09
Proceduri insuficiente pentru aplicarea normelor de eticd I 2.09

Neasumarea sustinerii standardelor de eticd la cel mai inalt grad de I 3

decizie
Necunoasterea normelor de conduita de catre angajatii din institutie NI 2.39

Insuficienta resurselor dedicate (umane, financiare, materiale,
tehnologice)

I 2.16
Practici organizationale generatoare de riscuri si vulnerabilitati NG 2.16
Mediul de lucru/ cultura organizationala [N 2.07
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5

Figura 67 Perceptia functionarilor publici cu privire la obstacolele in implementarea normelor de
conduitd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q64)

Este interesant ca raspunsurile urmeaza acelasi trend, identificand factorul politic ca fiind
principala cauza a neimplementarii normelor de conduita. Aceasta situatie trebuie corelata
cu raspunsurile de la intrebarea 66, ,,Care considerati cd sunt principalii factori de risc care
pot genera nerespectarea standardelor privind etica si integritatea in institutia
dumneavoastra?”
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La aceasta intrebare, raspunsurile oferite de consilierii de etica sunt urmatoarele:

Nerespectarea legilor in exercitarea atributiilor de serviciu 3.14

Existenta unor situatii care genereaza dileme etice GG .82

Achizitii publice obtinute prin relatii cu persoane cu functii de

|
conducere 308

Valorile etice si comportamentul functionarilor publici GGG .37

Presuni exercitate de catre superiorii ierarhici IEEEEEEEEEEEG—G— .79

Presiuni exercitate de catre beneficiarii serviiilor publice TG .78

Presiuni pe linie politica exercitate asupra institutiei I 3.02

Acceptarea de catre unii functionari a “micilor atentii” GG 2.0 1

Functionari publici care utilizeaza functia publica in interes personal IEEEEEEEEEGEGEEEGEEEEEEEEEE——— .96

2.6 2.7 2.8 2.9 3 3.1 3.2

Figura 68 Perceptia consilierilor de eticd cu privire la factorii de risc privind nerespectarea
standardelor de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q66)

La aceeasi intrebare, raspunsurile oferite de catre functionarii publici sunt urmatoarele:

Nerespectarea legilor in exercitarea atributiilor de serviciu I 3.12

Existenta unor situatii care genereaza dileme etice IEEEEEEGEGEGEGGG_G__———_—GG————— 3,13

Achizitii publice obtinute prin relatii cu persoane cu functii de
Valorile etice si comportamentul functionarilor publici

Presuni exercitate de catre superiorii ierarhici

Presiuni exercitate de catre beneficiarii serviiilor publice
Presiuni pe linie politica exercitate asupra institutiei
Acceptarea de cétre unii functionari a ”micilor atentii”

Functionari publici care utilizeaza functia publica in interes personal

-, I
I 3.03

I———  3.08
I——3.06
I 3?3
305

I 3.03

2.9 2.95 3 3.05 3.1 3.15 3.2 3.25 3.3

Figura 69 Perceptia functionarilor publici cu privire la factorii de risc privind nerespectarea
standardelor de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q66)

Se poate observa ca factorul politic este in continuare vazut ca fiind elementul perturbator
al activitatii etice in administratia publica, pe locul doi situandu-se nerespectarea legislatiei
si domeniul achizitiilor publice. Pe de alta parte corelarea raspunsurilor de la aceasta
intrebare cu cele oferite la intrebarea 67 ne confera posibilitatea de identificare a unor
optiuni strategice privind calitatea de consilier de etica.

Astfel, la intrebarea ,,Care dintre urmdtoarele documente existd la nivelul aparatului de
specialitate din cadrul institutiei dvs.?” consilierii de etica au oferit urmatoarele
raspunsuri:
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Evaluarea angajatilor privind normele de etica si integritate

Chestionare aplicate cetatenilor privind perceptia asupra institutiei...

Activitati de consiliere etica a angajatilor

Activitati de formare in domeniul eticii, integritatii
Procedura privind activitate comisiei de disciplina
Procedura privind pantouflage-ul

Dispozitie privind desemnarea Comisiei de disciplina

Procedura privind prevenirea incompatibilitatilor si conflictelor de...

Procedura privind declararea cadourilor

Procedura privind depunerea declaratiilor de avere
Procedura privind avertizorul de integritate

Procedura privind consilierea etica a angajatilor

Procedura privind gestiunea abaterilor

Procedura privind semnalarea neregularitatilor sau similar
Plan anual de consilierea etica

Cod etic/ de conduita

Dispozitie/decizie privind desemnarea consilierului de etica
Registrul riscurilor de coruptie (SNA 2021-2025)

Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a...
Planul de Integritate, aferent Strategiei Nationale Anticoruptie...
Dispozitie/decizie privind desemnarea persoanelor responsabile cu...
Declaratie/decizie privind asumarea Agendei de integritate...
Dispozitie/decizie privind adoptarea Declaratiei privind asumarea...

Planul National
de Redresare si Rezilienta

1.36
2.31
1.29
1.85
1.96
2.18
1.32
1.55
1.62
1:14
1.84
1.37
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Figura 70 Inventarul documentelor relevante din punctul de vedere al consilierilor de eticd.

Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q67)

lar functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:
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2.53

Chestionare aplicate cetatenilor privind perceptia asupra institutiei... 2.97
Activitati de consiliere etica a angajatilor I ) 3
Activitati de formare in domeniul eticii, integritatii I — — — ——— T E—— )50
Procedura privind activitate comisiei de disciplind I 79
Procedura privind pantouflage-ul | — . 5 7
Dispozitie privind desemnarea Comisiei de disciplind S — ———————— 1.7
Procedura privind prevenirea incompatibilitatilor si conflictelor de... - )13
Procedura privind declararea cadourilor I —— )25
Procedura privind depunerea declaratiilor de avere IEEEEEE——————————— .65
Procedura privind avertizorul de integritate I — S ——— ) .55
Procedura privind consilierea eticd a angajatilor I ) )7
Procedura privind gestiunea abaterilor I ) 74
Procedura privind semnalarea neregularitatilor sau similar I — ————————— ) 53
Plan anual de consilierea eticd I ) . 54
Cod etic/ de conduitd T ——————— | .(
Dispozitie/decizie privind desemnarea consilierului de etica T T ————————— 1 .(?
Registrul riscurilor de coruptie (SNA 2021-2025) I ————————— ) )4
Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a... I — ) 45
Planul de Integritate, aferent Strategiei Nationale Anticoruptie... HEE  ———— .76
Dispozitie/decizie privind desemnarea persoanelor responsabile cu... EEE———————————————E— ) 3
Declaratie/decizie privind asumarea Agendei de integritate... HE ) (3

Dispozitie/decizie privind adoptarea Declaratiei privind asumarea... EE ) . 47
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Figura 71 Inventarul documentelor relevante din punctul de vedere al functionarilor publici.
Autoevaluare

Desi exista cateva diferente raspunsurile intregesc o imagine conturata in urma analizei
raspunsurilor de la intrebarea anterioara. In fapt, desi exista documente strategice precum
si proceduri operationale si de sistem care ar trebui sa asigure un nivel ridicat de integritate
a sistemului, in fapt aceste documente nu sunt internalizate ca fiind valori profesionale si
unice instrumente de lucru ci sunt considerate ca neavand o valoare adaugata foarte mare
la cresterea integritatii administratiei publice.

In sustinerea acestei idei vin si raspunsurile la urmatoarele intrebari:

- Intrebarea 68: ,Cunoasteti persoana desemnatd consilier de eticd la nivelul
institutiei dumneavoastra?”

- Intrebarea 69: ,Precizati dacd ati fost beneficiarul direct al activitdtii
consilierului de eticd”

- intrebarea 70: ,,Dacd DA, indicati care a fost atributia exercitatd de cdtre acesta
in relationarea cu dumneavoastra”

Daca la intrebarea 68, raspunsul consilierilor de etica era evident pozitiv in procent de 100%,
in cazul functionarilor publici, raspunsul arata astfel:
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Figura 72 Gradul de cunoastere a consilierului de eticd de catre functionarii publici. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q68)

La intrebarea 69 consilierii de etica au oferit urmatoarele raspunsuri:

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00% 32.73%
30.007%
20.00%
10.00%
0.00%

69.09%

DA

Figura 73 Gradul in care au beneficiat de consiliere eticd consilierii de eticd. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q69)

Ceea ce releva faptul ca atunci cand si-au inceput activitatea ei nu aveau nicio experienta
practica in domeniul consilierii etice. Functionarii publici au oferit la aceeasi intrebare
raspunsuri in asemanatoare:

100.00% 83.33%
80.00%
60.00%
40.00%
17.48%
20.00%

0.00% I

DA

Figura 74 Gradul in care au beneficiat de consiliere eticd functionarii publici. Autoevaluare
Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q69)

La intrebarea 70, ,Dacd DA, indicati care a fost atributia exercitatd de cdtre acesta in
relationarea cu dumneavoastrd”, raspunsurile consilierilor de etica precum si al
functionarilor publici au fost asemanatoare. Astfel, consilierii de etica au oferit urmatoarele
raspunsuri:
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Responses

analiza sesizarilor si reclamatiilor formulate de cetateni si de
ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu . 5.00%
privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa T
cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caract

organizarea sesiunilor de informare a functionarilor publici cu

privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in

domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru
autoritatile si institutiile publice pentru respectarea dre

85.00%

desfasurarea activitatii de consiliere etica, la initiativa
consilierului de etica, atunci cand functionarul public nu i se — 25,009,
adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta A
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

desfasurarea activitatii de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise — 25.00%
a functionarilor publici; A

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Figura 75 Tipologia activitatilor de consiliere eticd de care au beneficiat consilierii de eticd.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q70)

Tn acelasi timp, functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:

analiza sesizarilor si reclamatiilor formulate de cetateni si de

ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu - 13.13%
privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa i
cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caract

organizarea sesiunilor de informare a functionarilor publici cu
privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in — 67.68%
domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru L

autoritatile si institutiile publice pentru respectarea dre

desfasurarea activitatii de consiliere etica, la initiativa

consilierului de etica, atunci cand functionarul public nu i se - 13.80%
adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta R

nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

desfasurarea activitatii de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise _ 24.92%
a functionarilor publici; E
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Figura 76 Tipologia activitdtilor de consiliere eticd de care au beneficiat functionarii publici.
Autoevaluare

Concluziondnd, din coroborarea raspunsurilor la aceste trei intrebari rezulta ca, in fapt,
activitatea consilierilor de etica este una formala, fara un impact semnificativ asupra
nivelului de integritate organizationala. Aceasta situatie este de natura sa duca la irosirea
unor resurse umane si de timp care ar putea sa fie mai bine folosite in folosul atingerii
obiectivelor privind comportamentul etic al functionarilor publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.
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13.4Reteaua consilierilor de etica la nivelul administratiei publice din
Romania

Conform datelor colectate prin intermediul SENEOSP la nivelul intregii tari exista 1568 de
consilieri de etica dintr-un necesar de 4340 de institutii publice. Aceasta situatie este
relevanta pentru stadiul in care se afla consilierea etica in administratia publica
romaneasca, precum si lipsa interesului pentru acest subiect demonstrat de catre
conducatorii institutiilor. Coroborata aceasta situatie cu raspunsurile la intrebarea 64,
imaginea este una completd. In acelasi timp, actuala reglementare are potentialul de
imbunatatire. Astfel la intrebarea 72 ,Considerati necesar ca pentru activitatea de
consiliere eticd sd se creeze o functie publicd de sine stdtdtoare?” consilierii de etica au
oferit urmatoarele raspunsuri:

nu stiu I 14.29%
nu | 39.29%

ey BEELEEV

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

Figura 77 Perceptia consilierilor de eticd privind crearea unei functii separate de consilier de
eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q72)

in acelasi timp, functionarii publici au oferit urmatoarele raspunsuri:

37.73%

40.00% 31.44% 31.18%

30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

nu nu stiu

Figura 78 Perceptia functionarilor publici privind crearea unei functii separate de consilier de
eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q72)

Dupa cum se observa, exista o repartitie asemanatoare a raspunsurilor pentru ambele
categorii de respondenti, singura diferenta fiind procentul neobisnuit de ridicat al celor care
nu au stiu/nu au dorit sa raspunda la aceasta intrebare dintre 31,18% dintre functionarii
publici participanti la sondaj. Acest echilibru aproximativ este rezultatul faptului ca
activitatea de consiliere de etica nu este in foarte cunoscuta in toata plenitudinea ei si ca
este nevoie de masuri concrete de intarire a acestei activitati.
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Referitor la factorii care ar putea constitui motive pentru crearea unei functii publice
specifice de consilier de etica, este interesant ca atat functionarii publici cat si consilierii
de etica au avut raspunsuri aproape identice:

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

45.76% 44.55%

50.00% 38.38%
40.00% 3Lk
30.00%
20.00% 8.59%
10.00%

0.00% L

numarul atributiilor;  timpul alocat activitatii de program de lucru, corelat  volumul personalului; Altele. Va rugam sa
consiliere etica; cu atributii specifice detaliati.
activitatii de consiliere
etica;

Figura 79 Perceptia functionarilor publici privind motivatia credrii unei functii separate de
consilier de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q73)

in ceea ce i priveste pe consilierii de etica, raspunsurile lor sunt distribuite astfel:

.00% 54.00%
60.00% b 5000k
50.00%
10,00 38.00% 40.00%
30.00%
20.00% 12.00%
10.00% -
0.00%
numarul atributiilor; timpul alocat activitatii ~ program de lucru, volumul personalului;  Altele. Va rugam sa
de consiliere etica; corelat cu atributii detaliati.

specifice activitatii de
consiliere etica;

Figura 80 Perceptia functionarilor publici privind motivatia credrii unei functii separate de
consilier de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologica (Q73)

Relativ la atractivitatea calitatii de consilier de etica, se poate observa ca in timp ce
functionarii publici opteaza pentru o prelungire a duratei si astfel o stabilitate mai mare si
cresterea implicita a gradului de incredere, consilierii de etica nu doresc acest lucru fapt
ce demonstreaza ca o mare parte dintre cei care au atributii in acest moment le vad ca o
povara suplimentara.
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28.38%

nu nu stiu

Figura 81 Perceptia functionarilor publici asupra majordrii mandatului de trei ani al consilierului
de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q74)

60.00% 48.21%

37.50%
40.00%

14.29%

da nu nu stiu

20.00%

0.00%

Figura 82 Perceptia consilierilor de eticd asupra majordrii mandatului de trei ani al consilierului
de eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q74)

Raspunsurile la intrebarile 72, 73 si 74 se coreleaza cu raspunsurile la intrebarea 76. Astfel,
referitor la existenta si a altor atributii, si functionarii publici si consilierii de etica au oferit
raspunsuri asemanatoare, pe 70% considerand ca nu ar trebui sa existe alte atributii pe langa
cele referitoare la consilierea etica.

100.00% T
80.00%
60.00%
40.00% 23.63%
20.00% _
0.00%

da nu

Figura 83 Perceptia functionarilor publici asupra atributiilor suplimentare ale consilierului de
eticd. Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q76)

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana — UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

100.00% 87.27%
80.00%
60.00%
40.00%

20.00% 12.73%
|
0.00%

da nu

Figura 84 Perceptia consilierului de eticd asupra atributiilor suplimentare ale acestuia.
Autoevaluare

Prelucrare autori. Sursa: in baza datelor din ancheta sociologicd (Q76)

Din analiza raspunsurilor obtinute in urma aplicarii chestionarului precum si din analiza
discutiilor din cadrul focus grupului, a rezultat ca statutul de consilier de etica este
neatragator deoarece, presupune atributii in plus fara o remunerare adecvata si fara o
pregatire specifica. In cadrul discutiilor din focus-grup a rezultat opinia ca un consilier de
etica nu isi va putea desfasura activitatea la parametrii optimi din cauza temerii de
represalii din partea superiorilor ierarhici, existand suspiciunea rezonabila ca nu se va
autosesiza in cazul comportamentului lipsit de etica al acestora. in acest context a aparut
propunerea de a crea o functie speciala pentru consilierii de etica, insa nu toate institutiile
au un volum de activitate sau o organigrama suficient de mare incat sa faca adecvata
existenta acestei functii publice in mod separat si, asa cum am explicat si anterior, aceasta
activitatea poate fi delegata catre o alta institutie (UAT catre consiliu judetean, de
exemplu).
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14 Concluzii si recomandari
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in pofida unor progrese incontestabile realizate de autoritatile romane in directia
implementarii unui management performant al resurselor umane, in general si in
particular, pentru promovarea carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie,
studiul de fata identifica o serie de provocari ce necesita o mai mare atentie si masuri de
imbunatatire si care sunt descrise in continuare. Concluziile studiului au fost validate in
cadrul focus-grup-ului organizat cu scopul obtinerii de feedback/ propuneri cu privire
analiza derulata in prezentul studiu. Cu aceasta ocazie, recomandarile cuprinse in cadrul
acestei sectiuni au fost imbunatatite.

PROVOCARE NR. 1

Confuzie conceptuala si lipsa unei clarificari prin norma legala cu privire la notiunea de
»stabilitate in exercitarea functiei publice” a functionarilor publici de cariera

RECOMANDARE NR. 1

Definirea in cadrul Codului administrativ a conceptului de ,stabilitate in functia publica”
a functionarilor publici de cariera, in considerarea traditiei si contextului cultural
romanesc, pentru a se intelege ca notiunea se raporteaza la statutul/calitatea de
functionar public (dreptul la functie) si ca acest drept nu interzice mobilitatea
orizontala/rotatia functionarului public de conducere si/sau o reglementare viitoare care
introduce limitarea perioadei de timp in ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor
functionari publici sau a functionarilor publici de conducere.

PROVOCARE NR. 2

Deficiente ale planificarii strategice si operationale a resursei umane la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice, aspecte identificate atét in diferitele studii si analize
elaborate in cadrul proiectelor cu finantare externa implementate de ANFP*'¢, cat si in
cadrul etapei de consultare a functionarilor publici derulate cu scopul fundamentarii
prezentului studiu

RECOMANDARE NR. 2

e Cresterea capacitatii functionarilor de conducere/compartimentelor functionale cu
atributii in gestionarea resurselor umane de a analiza si planifica resursa umana,
cu promovarea cadrului de competente generale, precum si a normelor cu privire
la identificarea, stabilirea si avizarea competentelor specifice statuate de OUG nr.

216 A se vedea cu titlu de exemplu, Livrabilul 1.3 Politica publica in domeniul resurselor umane, mai 2019,
elaborat de Banca Mondiala in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136) implementat de Secretariatul General al
Guvernului in calitate de Beneficiar si Agentia Nationalda a Functionarilor Publici si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, in calitate de Parteneri.
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191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Avizarea de catre ANFP (aviz consultativ) a strategiilor in domeniul resurselor
umane elaborate la nivelul administratiei publice locale, dar se impune si
cresterea capacitatii institutionale a ANFP pentru a fi posibil de implementat
aceasta masura. Pentru a fi cunoscuta si pentru a fi operationala pe deplin,
obligativitatea avizului ar trebui introdusa prin norma legala in Codul
administrativ. UAT-ul initiator al strategiei de resurse umane va solicita avizul
ANFP.

PROVOCARE NR. 3

Manifestarea unui nivel ridicat de demotivare la nivelul functionarilor publici generat
de factori multipli (existenta cazurilor de coruptie din institutiile publice, favoritismul,
nepotismul, nivelul salarial, inechitate s.a.)

Acest aspect trebuie avut in vedere in elaborarea strategiilor de resurse umane, cu atat mai
mult cu cat, cercetarea sociologica a relevat faptul ca in prezent, stabilitatea in functia
publica, desi este un factor motivational puternic pentru accesarea unei functii publice,
nu reprezinta in egala masura si un factor decisiv pentru retentia acestei categorii de
personal.

RECOMANDARE NR. 3

e introducerea unei grile adecvate de salarizare orientata spre performanta, care
sa elimine inechitatile salariale din sectorul public

e continuarea masurilor pentru asigurarea integritatii, transparentei si eticii
profesionale a functionarilor publici.

PROVOCARE NR. 4

Continua tendinta de politizare a functiei publice semnalata inclusiv in anul 2014 in
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 (SCAP 2014-2020)*"/

RECOMANDARE NR. 4
Pentru depolitizarea functiei publice din Romania, solutii viabile pot fi:

e Extinderea etapizata a noului model de recrutare a functionarilor publici, cel al
concursului national de ocupare a unor functii publice vacante si pentru functiile
publice locale.

e Extinderea prin norma legala a mecanismelor specifice mobilitatii inaltilor
functionari publici si la categoria functionarilor publici de conducere

e Limitarea duratei mandatelor inaltilor functionari publici si a functionarilor publici
de conducere (a se vedea mai jos propunerea privind dezvoltarea politicii de

27 HG nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si
constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare.
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mobilitate pe orizontala/rotatie in cadrul categoriei inaltilor functionari publici
si a functiilor publice de conducere si variantele avansate pentru limitarea
duratei mandatelor in functii de conducere)
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Data fiind reticenta crescuta a inaltilor functionari publici si a functionarilor de
conducere fata de o statuare a limitarii mandatelor pe care le detin acest proces
trebuie promovat de ANFP in randul functionarilor publici.

e Implementarea unei solutii de co-design institutional care sa permita dezvoltarea
unui mecanism de consultare cu autoritati si institutii publice din administratia
publica centrala, teritoriala si locala prin care sa se asigure colectarea de informatii
documentate pentru elaborarea unei analize institutionale referitoare la necesitatea
reglementarii unei functii publice specifice de consilier de etica si dupa caz, a unui
statut special al consilierilor de etica, precum si formularea unor solutii de
reglementare adecvate.

PROVOCARE NR. 5

Continuarea si chiar accentuarea unor tendinte negative incidente managementului
functiei publice si al functionarilor publici, in pofida masurilor de reforma consacrate de
SCAP 2014-2020 pentru modernizarea resurselor umane din administratia publica si a celor
care au derivat din recomandarile Bancii Mondiale?'®, cum ar fi tendinta de imbatranire a
corpului de functionari publici, tendinta de crestere a numarului de posturi ocupate
temporar, fluctuatie a gradului de ocupare a functiilor din categoria inaltilor functionari
publici s.a.

RECOMANDARE NR. 5
Si pentru aceste provocari, solutii viabile sunt:

e Extinderea etapizata a noului model de recrutare a functionarilor publici, cel al
concursului national de ocupare a unor functii publice vacante si pentru functiile
publice locale. Recomandarea are la baza inclusiv premisa pentru care a fost
conceput noul model de recrutare a functionarilor publici, ca instrument
important pentru combaterea fenomenului de ,,imbatranire” manifestat la nivelul
corpului functionarilor publici din Romania.

e Extinderea prin norma legala a mecanismelor specifice mobilitatii inaltilor
functionari publici si la categoria functionarilor publici de conducere.

e Limitarea mandatelor intr-o functie publica de conducere.

Acestora li se poate adauga si asigurarea unitatii mecanismelor de publicitate/informare
a concursurilor de recrutare in functia publica, cu o mai larga vizibilitate a anunturilor de
recrutare.

218 Cu titlu de exemplu, cele cuprinse in Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul
resurselor umane realizat in cadrul proiectului , Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publica ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136).
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PROVOCARE NR. 6
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Coordonare deficitara a proceselor de recrutare la nivelul tuturor autoritatilor si
institutiilor publice

Aceasta deficienta este deseori dublata de alte carente ale procesului de recrutare/selectie
precum: imixtiunea politicului in acest proces, subiectivitate, favoritism, nepotism,
lipsa/insuficienta digitalizare a procedurilor de inregistrare a candidaturilor, orientare
spre verificarea cunostintelor si mai putin a competentelor.

RECOMANDARE NR. 6

Alaturi de solutia prezentata la recomandarea nr. 2 care se refera la cresterea
capacitatii functionarilor de conducere/compartimentelor functionale cu atributii in
gestionarea resurselor umane de a analiza si planifica resursa umana, alte solutii posibil
de implementat sunt cele care asigura o transparenta si obiectivitate deplina, precum
extinderea utilizarii sistemului video si audio pentru organizarea concursurilor de
recrutare cu sistem video si audio; a sistemelor informatice in procesul de inscriere si
testare; a modalitatii de generare a subiectelor de concurs de catre ANFP; a programelor
computerizate de extragere subiecte; a interviurilor structurate cu intrebari
standardizate.

Totodata pot fi infiintate centre specializate de selectie si recrutare, iar selectia sa fie
facuta de personal din afara institutiilor publice si posibil din alt judet.

Prin raportare la bunele practici ale unor state membre din UE se recomanda:

- institutionalizarea unei prevederi similare celei promovate in Germania de Legea federala
a functiei publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia promovarile
care sunt asociate unei functii de rang superior necesita o perioada de proba de cel putin
sase luni.

- introducerea unei prevederi legale similare celei promovate in Luxembourg de Codul
administrativ, potrivit careia in functie de nivelul de performanta obtinut in urma evaluarii
performantelor profesionale, acesta fie este stimulat cu zile de concediu (nivel maxim de
performanta), fie este sprijinit pentru a dobandi competentele necesare prin cursuri de
formare in cazul unor niveluri scazute de performanta, dar in acest caz, cursurile sa nu fie
luate in considerare pentru a beneficia de o promovare in rang.

PROVOCARE NR. 7

Cristalizare slaba a politicii de formare continua de la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice.

Ea se reflecta si prin participare scazuta a functionarilor publici la programe de pregatire
profesionala, resurse insuficiente alocate programelor anuale de pregatire profesionala,
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cursuri de instruire insuficiente, inclusiv un nivel insuficient al competentelor digitale
ale functionarilor publici**’.
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RECOMANDARE NR. 7

in contextul actualelor constrangeri bugetare, se recomanda promovarea programelor de
formare organizate la sediul beneficiarului (institutia publica) ori prin intermediul
mijloacelor electronice, precum si promovarea programelor de formare organizate si
desfasurate in cadrul implementarii de proiecte cu finantare externa.

Pentru o mai buna obiectivitate a procesului de formare, poate fi infiintat similar cazului
francez, un cont personal de formare, finantat la sfarsitul fiecarui an, pana la un numar
maxim de ore pe an de munca si in limita unui plafon.

RECOMANDARI PRIVIND:

- POLITICA DE MOBILITATE ORIZONTALA/ROTATIE;

- LIMITAREA MANDATULUI PENTRU OCUPAREA FUNCTIILOR PUBLICE DE CONDUCERE;
- STRUCTURAREA CARIEREI FUNCTIONARILOR PUBLICI.

Rezultatele sondajului national care au stat la baza fundamentarii studiului de fata pun in
evidenta faptul ca majoritatea respondentilor (aproape 59%), inclusiv majoritatea
respondentilor din segmentul inaltilor functionari publici si al functionarilor de
conducere (aproape 55%) au apreciat ca este necesara dezvoltarea unei politici de
mobilitate pe orizontala/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere din administratia publica centrala. Aceasta ar trebui
sa contribuie la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership si
sa se bazeze pe demonstrarea competentelor si atingerea rezultatelor.

Intrucat segmentul respondentilor a fost unul relevant statistic, rezultatul poate fi
extrapolat la nivelul intregului corp al functionarilor publici. Se poate afirma astfel, ca
politica susmentionata nu este doar necesar a fi dezvoltata, ci se impun a fi adoptate
masuri cu acest scop intr-un termen rezonabil.

219 1n cuprinsul prezentarii Investitiei 16 - Program de formare de competente digitale avansate pentru
functionarii publici derulate in cadrul COMPONENTEI C7. TRANSFORMAREA DIGITALA din PNRR se mentioneaza
ca ,analizele efectuate in contextul fundamentarii si elaborarii politicii publice in domeniul e-guvernarii au
evidentiat ca nivelul actual al competentelor digitale ale functionarilor publici din Romania nu este unul adecvat
pentru digitalizarea serviciilor publice si a operatiunilor interne din administratie”. A se vedea mai mult, site
institutional ANFP, https://www.anfp.gov.ro/continut/Dezvoltarea_competentelor_digitale#: ~:text=-
%20Conform%20analizelor%20efectuate%20%C3%AEn%20contextul%20fundament%C4%83rii%20%C8%99i,reprezent
%C3%A2nd%20una’%20dintre%20m%C4%83surile%20complementare%20pentru%20implementarea%20e-
guvern%C4%83rii.

B ——

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat d :

o " E-Na Planul National

Uniunea Europeana N > de Redres i Rezilients
NextGenerationEU "\,/ e hedaresare $' ezl Ien.a

Analiza legislatiei incidente managementului functiei si functionarilor publici din unele state
membre UE (inclusiv Romania) derulata in cadrul acestui studiu pune in evidenta cateva
aspecte importante care sa stea la baza dezvoltarii politicii de mobilitate in discutie:

- mobilitatea functionarilor publici imbraca diferite modalitati de concretizare si permite
o eficientizare a serviciilor publice furnizate de autoritatile si institutiile publice. Inclusiv
participarea la programe pe termen scurt de schimb de experienta a functionarilor publici
organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice este o forma de
realizare a acestei mobilitati.

Literatura de specialitate distinge mai multe tipuri de mobilitate (de exemplu, geografica,
profesionala si/sau functionala; voluntara si obligatorie; temporara si permanenta),
legislatiile statelor analizate punand in evidenta si alte diferite subtipuri: mobilitate
internationala, mobilitate din cauza violentei de gen, din motive medicale, invaliditate etc.
Spre exemplu, mobilitatea functionala (interprofesionald) intervine atunci cand determina
o tranzitie a functionarului public catre un nou domeniu sau o noua profesie, diferite de
cele in care si-a indeplinit anterior atributiile si fara a schimba neaparat angajatorul.

Mobilitatea geografica are drept rezultat o schimbare a locului in care se afla angajatorul
direct, si anume o schimbare a resedintei administrative.

Mobilitatea verticala implica o crestere responsabilitatilor profesionale, de obicei o
promovare formala (dar se poate referi si la o retrogradare sau mobilitate descendenta).
Mobilitatea orizontala se refera la situatia care determina functionarul sa ocupe un nou
post in cadrul aceluiasi sistem de clasificare a posturilor sau intre sisteme de clasificare
pentru posturi recunoscute ca echivalente. Ca exemplu de schimbare a postului in cadrul
functiei publice, la acelasi nivel ierarhic, poate fi mentionat transferul.

Mobilitatea interna implica schimbare pe o alta functie in cadrul aceleiasi
autoritati/institutii publice, cum ar fi cazul modificarii raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici prin mutare care are loc potrivit art. 507 alin. (1) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul autoritatii sau institutiei
publice ori in cadrul altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii sau institutiei
publice poate fi definitiva ori temporara.

Mobilitatea externa implica schimbarea postului functionarului public, spre exemplu, in
cadrul altui palier administrativ si chiar organizatie sau institutie internationala (mobilitate
internationala).

- Totodata, diferitele tipuri de mobilitate pot fi utilizate intr-un mod combinat. Spre
exemplu, in cazul legislatiei romanesti, detasarea si transferul reprezinta subtipuri ale
mobilitatii functionale, dar pot implica si mobilitate geografica daca acestea se realizeaza
in alta localitate.

- 0 mai buna structurare a carierei pentru functionarii publici bazata pe un cadru de
competente bine definit si stabil in timp, dar si pe echitate salariala favorizeaza
mobilitatea functionarilor.
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- mobilitatea functionarilor publici este utilizata in multe state membre UE pentru
dezvoltarea profesionala a acestora. Un astfel de obiectiv este formulat ca atare si de
art. 503 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
inaltii functionari publici.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

- mobilitatea functionarilor publici trebuie sa sprijine atingerea obiectivelor
institutionale, ceea ce presupune o integrare a sa in planificarea strategica a resurselor
umane de la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice.

Succinta prezentare de mai sus doreste sa evidentieze faptul ca legislatia romaneasca si in
mod special, Codul administrativ, a statuat in fapt o serie de modalitati de realizare a
mobilitatii functionarilor publici, dar, nu le-a grupat pe categorii, functionald, geograficd,
voluntard/obligatorie etc. n plus, legislatia romaneasca utilizeaza conceptul ,mobilitate”
doar in cazul inaltilor functionari publici, dar in fapt si delegarea, detasarea si transferul
(ca modalitati de dezvoltare a carierei functionarilor publici) sunt tot forme de
concretizare a mobilitatii functionarilor publici. Prin urmare, nu doar inaltii functionari
sunt ,supusi mobilitatii in functie” termen statuat de art. 503 alin. (1) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ci toti functionarii publici pot fi
supusi mobilitatii in functie prin detasare/delegare/mutare cand aceasta se dispune in
interesul autoritatii sau institutiei publice in care este incadrat functionarul public.

Ceea ce diferentiaza intre conceptele definite de OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, este posibilitatea de realizare a mobilitatii prin rotatie (sistemul
de rotatie). Aceasta nu trebuie sa fie insa un obiectiv in sine, o simpla permutare, ci
trebuie sa fie planificata si aliniata prioritatilor si obiectivelor strategice
guvernamentale.

Prin urmare, desi neevidentiata ca atare in Codul administrativ sau alt act normativ, politica
de mobilitate a functionarilor publici este deja statuata de legislatia romaneasca, ca
politica de sine statatoare, fiindu-i doar partial descrise conceptele si mecanismele.

Aceasta politica de mobilitate trebuie inteleasa ca o politica de tip cadru (precum politica
de descentralizare administrativa) ale carei linii directoare ghideaza politicile publice ,,de
substanta” in domeniul functiei publice, adica cele care urmaresc solutionarea problemelor
de politica publica in acest domeniu si care intra sub incidenta HG nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, cu modificarile si completarile ulterioare. Viitoarea
strategie/politica specifica trebuie sa stabileasca prioritati/obiective pentru mobilitatea

in functia publica.

in etapa de identificare, alegere si fundamentare a variantelor de politici publice aferente
viitoarei politici de mobilitate orizontala/rotatie, trebuie tinut cont de o serie de elemente
definitorii pentru implementarea si evaluarea sa adecvata, intre care se disting: grupul -
tinta vizat (functionarii publici de conducere, inaltii functionari publici, functiile publice
de conducere si cele din categoria inaltilor functionari publici), mecanismul inter-
institutional al institutiilor decidente, precum si comunicarea activa intre actorii politicii
publice pentru a se asigura buna sa coordonare.
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Cu referire la mobilitatea prin rotatie, asa cum este mentionat mai sus, aceasta trebuie sa
fie una de tip strategic, in sensul de corelare a sa la obiectivele statale privind
managementul functiei publice si al functionarilor publici.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Analiza derulata in cadrul prezentului studiu o serie de aspecte critice privind
managementul functiei publice si a functionarilor publici, cum ar fi:

e Tendinta de imbatranire a corpului de functionari publici si mai accentuata
incepand cu anul 2019 (crestere relativ constanta a valorilor medii ale varstelor
functionarilor publici, de la 45 de ani in 2012, la 48 de ani in 2022).

¢ Tendinta de crestere a numarului total de functii publice (175.283 in anul 2019 si
178.841 sa data de 15.11.2023), dar grad de ocupare relativ constant (82,30% in
anul 2019, 83,30% in anul 2020, 82,53% in anul 2021 si 82,97% in anul 2022) si cu
tendinta de crestere a numarului de posturi ocupate temporar (prin transfer
(1.281 in anul 2019 si 3.641 in anul 2022) sau detasare (899 in anul 2019 si 1.977 la
15.11.2023).

e Fluctuatie a gradului de ocupare a functiilor din categoria inaltilor functionari
publici (88% in anul 2018, 78% in anul 2019, 86% in anul 2020, 76% in anul 2021 si 83%
in anul 2023).

e Manifestarea unui nivel ridicat de demotivare la nivelul functionarilor publici.

e Continuarea tendintei de politizare a functiei publice.

e Participare scazuta a functionarilor publici la programe de pregatire
profesionala.

e Fragmentarea sistemelor de raportare si colectare a datelor, precum si nivel
insuficient de interoperabilitate a datelor.

in plus, trebuie avute in vedere si provocirile generate de continuarea masurilor de
descentralizare administrativa, precum si de introducerea celui de-al treilea palier
administrativ, cel regional ceea ce presupune stabilirea de noi functii publice si pana la
ocuparea acestora, chiar utilizarea mobilitatii functionarilor publici ca solutie
tranzitorie.

Mobilitatea pe orizontala/rotatie in cadrul categoriei inaltilor functionari publici si a
functiilor publice de conducere din administratia centrala, una planificata strategic,
raspunde eficient acestor provocari.

Cu acest scop, trebuie asigurate premisele unei mobilitati cu adevarat strategica si
coordonata la nivel central.

1. Mecanismul inter-institutional al institutiilor decidente cu atributii in procesul
politicii de mobilitate orizontala/rotatie

Prin raportare la mecanismul inter-institutional ce trebuie definit pentru implementarea
politicii de mobilitate prin rotatie, trebuie tinut cont de actualul mecanism institutional
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de autoritati si institutii publice care prin atributiile exercitate asigura managementul
carierei in functia publica: MDLPA, SGG, MDLPA, MMSS, MF, MAE si MAI, MS, ME, INA,
autoritatile si institutiile publice care detin cu acest scop, atributii (drepturi si obligatii),
intre altele, pentru elaborarea politicilor si instrumentelor interne de gestiune si
planificare a resurselor umane.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Totusi acest sistem trebuie consolidat si avand in vedere experienta, expertiza si
contributia fundamentala a ANFP pentru asigurarea unui management adecvat al
functiei publice si functionarilor publici, se recomanda ca Agentia sa aiba rol de
coordonator al procesului de planificare strategica a mobilitatii pe orizontala/rotatie in
cadrul categoriei inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere. in
acest sens se impune extinderea mandatului ANFP ceea ce necesita modificarea si
completarea art. 400 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat o atare modificare nu poate fi operata doar prin actul normativ de aprobare a
propunerii de politica publicd®® si corelativ, cresterea capacitatii institutionale a ANFP,
in sensul de suplimentare de resurse umane si bugetare. Cu acest scop poate fi elaborat si
adoptat Planul Strategic Institutional al ANFP potrivit noii metodologii dedicate si
aprobate prin HG nr. 427/20222*', prin aplicarea Metodologiei de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale aprobata prin HG nr.
427/2022%%2,

Cu referire la art. 404 din Codul administrativ care mentioneaza ca gestiunea curenta a
resurselor umane cat si pentru functii publice se realizeaza la nivelul fiecarei autoritati sau
institutii publice, in contextul adoptarii politicii de mobilitate orizontala/rotatie,
prevederea legala poate induce limitari decizionale si functionale. Trebuie departajate si
totodata corelate competentele ANFP preponderent de ordin strategic, cu cele de ordin
operational ale compartimentelor cu atributii in gestiunea curenta a resurselor umane.

Un pas important il constituie imbunatatirea normelor legale dedicate mobilitatii
functionarilor publici. Codul administrativ poate include o noua anexa dedicata
mobilitatii functionarilor publici, cu definirea acesteia, clasificarea ei, clarificarea
rolurilor institutionale in ceea ce priveste planificarea strategica a mobilitatii functionarilor
publici, inclusiv a mobilitatii pe orizontala/rotatie in cadrul categoriei inaltilor
functionari publici si al functionarilor publici de conducere etc.

2. Obiectivele politicii de mobilitate orizontala/rotatie

Obiectivele politicii de mobilitate pe orizontala/rotatie in cadrul categoriei inaltilor
functionari publici si a functiilor publice de conducere ar trebui sa vizeze, intre altele,

220 O propunere de politica publica guvernamentala se aproba prin Hotarare a Guvernului.

221 HG nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a
planurilor strategice institutionale.

222 potrivit art. 7 alin. (3) din HG nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale.
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diminuarea decalajului de competente ** , profesionalizarea functionarilor publici,
diversificarea echipelor, dar si imbundtdtirea colabordrii inter-institutionale.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Totodata, in vederea fundamentarii/monitorizarii evaluarii eficiente a acestei
planificari/politici de mobilitate, se impune imbunatatirea bazelor de date, prin
reducerea decalajelor intre situatiile statistice si cele de fapt, cazuri ce pot fi rezolvate
prin cresterea nivelului de interoperabilitate a datelor si integrarea bazelor de date.
Prezentul studiu a semnalat dificultatea estimarii actuale a rotatiei personalului si
mobilitatea in functia publica din lipsa unor date clare. De asemenea, este indicat a fi
evaluata periodic perceptia functionarilor publici asupra perspectivelor de mobilitate, dar
si de dezvoltare a carierei. La baza acestei recomandari sta faptul ca una din concluziile
prezentului studiu arata ca in prezent stabilitatea in functie nu reprezinta un factor
decisiv pentru retentia acestei categorii de personal.

Se impune in acest sens stabilirea drepturilor (inclusiv salariale) inaltilor functionari publici
si a functionarilor publici de conducere in situatia mobilitatii orizontale (rotatiei) si a
exceptiilor de la sistemul de rotatie.

Totodata, trebuie reglementata mobilitatea la cererea functionarului si/sau a
autoritatilor si institutiilor publice. Mecanismele suport pentru implementarea mobilitatii
la cerere pot include, de exemplu: 1) sistemul de competitii pe posturile supuse rotatiei; 2)
exprimarea formala de optiuni urmata de o analiza a CV-urilor si dosarelor profesionale sau
utilizarea unui sistem de selectie pe baza planurilor de management, acolo unde acestea
sunt adecvate; 3) utilizarea interviurilor concomitent sau alternativ cu alte metode de
selectie pe fiecare post.

De asemenea, este necesara o analiza (cu consultarea factorilor interesati) si pentru
stabilirea oportunitatii introducerii modelului de rotatie si, respectiv, de limitare a
mandatelor in functii de conducere, in cadrul administratiei publice locale.

Sistemul de rotatie contribuie la integrarea noilor functionari publici, dar trebuie evitata
aparitia unei rotatii excesive, mai cu seama pe fondul unei eventuale cresteri bruste a
cererii.

Cu acest scop ar trebui ca intrarea in vigoare a normelor legale privind sistemul de rotatie
pentru functiile de conducere din administratia centrala sa se realizeze dupa expirarea
perioadei de derulare a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice
vacante, pentru asigurarea unei mai bune previzionari a necesarului de resurse umane din
functia publica. in plus, in aceasta perioada se va asigura si indrumare pentru membrii
compartimentelor RU din cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru dezvoltarea

223 Prin decalaj de competente se intelege diferenta dintre competentele de care are nevoie o institutie publica
pentru a-si indeplini obiectivele strategice si cele pe care le are personalul institutiei in prezent. A se vedea in
acest sens, Secretariatul General al Guvernului, Ghid privind modalitdti si instrumente pentru motivarea
personalului din administratia publicd, Ed. Agentia Nationala a Functionarilor Publici, iulie 2021, p.11. Material
realizat cu sprijinul Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, disponibil on-line la adresa
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/0utput-
uri/noi%20materiale%201%20sept/Ghid%20motivare%20-
%20web.pdf?msclkid=2768fb8cbe9011ecbfdeeal17aa22088.
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capacitatii de a analiza si planifica resursa umana, cu promovarea cadrului de competente
generale, precum si a normelor cu privire la identificarea, stabilirea si avizarea
competentelor specifice statuate de OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

O situatie de crestere brusca a cererii este cazul restructurarii unui compartiment
functional sau a uneia sau mai multor autoritatii/institutii publice, inclusiv pe fondul
cresterii nivelului de digitalizare. Pentru gestionarea adecvata a acestei situatii, politica
de mobilitate prin rotatie poate prevedea mecanisme pentru alocarea temporara sau chiar
si permanenta a functionarilor publici afectati, inclusiv sprijin colectiv, putandu-se utiliza
cu acest scop inclusiv mobilitatea geografica. O alta masura este cea a acordarii unui
concediu profesional de tranzitie pentru pregatire profesionala in vederea exercitarii unei
noi functii publice sau chiar indemnizatie in caz de incetare a raporturilor de serviciu
prin acordul partilor sau la cerere.

Data fiind lipsa bazelor solide de date ce pot fundamenta in prezent necesarul de resursa
umana (inalti functionari publici si functionari publici de conducere)?*, se impune
implementarea etapizata a mobilitatii orizontale, de preferat incepand cu functiile de
stat (atat pentru functiile publice vacante cat si pentru cele temporar vacante), ca apoi
sa fie aplicata si pentru functiile teritoriale.

Acest sistem de pilotare va permite identificarea modificarilor si completarilor ce trebuie
aduse art. 466 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a
stabili in primul rand, masura in care mobilitatea functionarilor publici de conducere trebuie
sa fie realizata doar pentru functii publice vacante, doar pentru functii publice temporar
vacante sau pentru ambele. Tn functie de aceste clarificiri se poate stabili ce functii
publice din categoria inaltilor functionari publici si ce functii publice de conducere se vor
mai inscrie in planul de recrutare a functionarilor publici, cat si in planul de promovare
in functii publice de conducere.

Pentru a contribui in mod adecvat obiectivelor institutionale, este necesar din partea
autoritatilor si institutiilor publice un control permanent al unor indicatori cantitativi,
calitativi si de impact adecvati cum ar fi rata de rotatie pentru categoriile de functionari
ce beneficiaza de sistemul de rotatie, vechimea medie pe post, rata de participare la
programele de mobilitate, dublati de tinte fezabile. Monitorizarea indicatorilor permite
evitarea fie a rotatiei excesive, fie a unei plafonari profesionale a personalului urmata in
general de dezinteres si o reducere a mobilitatii.

La nivelul planificarii centrale, tintele generale trebuie sa aiba in vedere si incetinirea
tendintei de imbatranire a corpului de functionari publici.

Sistemul de rotatie va contribui deopotriva la reducerea incarcarii cu sarcini
suplimentare a functionarilor publici, dar si la reducerea stresului profesional. In plus,

224 Sijtuatie Tnsd obiectiva prin prisma continuarii concursului national pilot pentru ocuparea functiilor publice
generale de stat si teritoriale.

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



NERAN

A

G

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

printr-o mobilitate bazata pe o buna planificare strategica se poate preveni fragmentarea
expertizei sau intreruperea continuitatii si dezvoltarii echipelor de management
operational.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Limitarea ratei de rotatie poate fi realizata prin limitarea duratei mandatelor inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere vizati de sistemul de rotatie, dar
si prin limitarea mobilitatii voluntare a functionarilor. Aceste masuri coreleaza stabilirea
mandatelor limitate in timp cu aplicarea politicii de mobilitate pe orizontala.

Termenul ,,mandat” al functionarului public (din categoria inaltilor functionari publici sau
functionari publici de conducere) nu este reglementat in legislatia romaneasca.

In literatura de specialitate profesorii Van Damme Marnix si Sophie Weerts atribuie notiunii
de ,,mandat al functionarului public” urmatoarea definitie: ,,act juridic unilateral expres si
special care vizeaza acordarea temporara a exercitarii unor functii particulare in scopul
unei mai bune gestionari a serviciului public”*?. Astfel, cariera ,,managerilor de varf” (inalti
functionari publici sau functionari de conducere) este organizata in cadrul unui mandat, in
sensul cuprins de definitia de mai sus.

Statuarea notiunii de mandat in legislatia romaneasca ar conduce in fapt la instituirea
sistemului de mandate care reprezinta un ,,un proces continuu compus din etape cheie” 226
si care ar acoperi 3 etape: recrutarea, selectia si numirea, ciclul de evaluare si sfarsitul
mandatului, similar sistemului belgian sau spaniol. Prima etapa, recrutarea, selectia si
numirea, urmareste profesionalizarea functiei publice aferente inaltilor functionari publici
si functionarilor de conducere. A doua etapa, ciclul de evaluare, se intinde pe toata durata
mandatului si se refera la evaluarea functionarilor care ocupa aceste functii, pe baza unui
sistem de obiective in acord cu principiul responsabilitatii prevazut de art. 373 lit. g) din
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare. A treia etapa, sfarsitul
mandatului, poate surveni si inainte de termenul limita al mandatului, de exemplu, in cazul
in care functionarul public obtine calificativ ,,necorespunzator” la evaluarea periodica.

Atribuirea unei functii publice prin mandat inseamna, asadar, desemnarea temporara a
unei persoane pentru a indeplini o anumita misiune!

Regimul de mandat presupune ca mandatul functionarului public (inalt functionar public si
functionar public de conducere) sa fie incadrat intr-o scrisoare de misiune, transpunerea ei
intr-un plan operational si supunerea mandatului unui proces de evaluare permanenta.

225 Van Damme, Marnix et Sophie Weerts, ,Le régime juridique du mandat” in Robert Andersen et
Kaat Leus (dir.), La réforme de la fonction publique, Bruxelles, La Charte, 2002, pp. 119-166 citat in
Alain Eraly et Marie Goransson, ,L’interface politico-administrative en Belgique”, Ethique publique , vol. 20, n°
1, 2018, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/3127, DOI :
https://doi.org/10.4000/ethiquepublique.3127

226 Goransson, M., ,La responsabilisation des hauts fonctionnaires aux différents niveaux de pouvoir”, Courrier
hebdomadaire du CRISP, 2056-2057, 2010, pp. 7-83, https://doi.org/10.3917/cris.2056.0007
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Intrucat intelesul acordat notiunii de ,,mandat” in literatura de specialitate, in documentele
ale unor organisme internationale?”’ sau in legislatiile unor state membre UE este diferit de
intelesul avut in vedere in cadrul jalonului 418 din PNRR si anume de perioada de ocupare
a functiei publice aferente inaltului functionar public, respectiv, functionarului public de
conducere, nu se recomanda introducerea notiunii de mandat al inaltului functionar
public/functionarului public de conducere in legislatia romaneasca.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Prin urmare, limitarea mandatului se refera la o intindere limitata de timp in ocuparea
functiei publice. Posturile vizate de aceasta masura sunt ocupate succesiv, prin rotatie, cu
o anumita regularitate, de diferiti inalti functionari publici sau functionari publici de
conducere, mecanismul definind astfel un sistem de rotatie, notiune care nu necesita insa
reglementare prin norma legala.

Un nivel adecvat si previzibil al ratei de rotatie stimuleaza o dezvoltare progresiva si
rationala a carierei functionarului public, cresterea gradului de motivare si satisfactie si
atragerea si pastrarea functionarilor publici.

Pentru evitarea ingerintei politice, durata mandatului inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere ar trebui sa nu se suprapuna cu ciclul electoral
guvernamental (4 ani) si sa nu fie mai mic decat acesta. Prin raportare la recomandarea
OCDE referitoare la optimul acestei durate (4-6 ani) si prin adaptare la contextului
romanesc, durata mandatului inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere este indicat a fi de 5 ani si poate fi prelungita cu maxim 2 ani, justificat si cu
audiere publica in cadrul unei comisii din care sa faca parte si reprezentanti din cadrul
SGG si ANFP. Totodata, se impune si limitarea numarului de mandate succesive ale
inaltilor functionari publici, respectiv maxim 2 mandate succesive.

Aceasta planificare ar trebui sa se bazeze pe calendare si/sau obiective specifice pentru
mobilitatea personalului, realizate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice vizate de
sistemul de rotatie, cu centralizarea acestor informatii la nivelul ANFP.

Pentru asigurarea unei mobilitati bazate pe meritocratie, functionarii publici care intra
sub incidenta politicii de mobilitate orizontala/rotatie, trebuie sa fie evaluati periodic, la
o data stabilita prin norma legala, dar si la solicitarea conducatorului autoritatii sau
institutiei publice. Reglementarile si masurile viitoare suport ar trebuie totodata integrate
in politica publica privind sistemul de management al performantelor, care urmeaza sa se
dezvolte in jalonul 419 - Cadre de competentd operationale in administratia publica
centrald.

O posibila optiune poate fi aceea ca, pentru evaluarile intermediare din primul an de
mandat, o evaluare favorabila ,bine” si ,foarte bine” sa i poata permite inaltului
functionar sa isi continue mandatul. Obtinerea calificativului ,nesatisfacator” sau
obtinerea, doi ani consecutivi, a unei evaluari pozitive dar insotita de calificativul

227 A se vedea mai mult, OCDE, Panorama des administrations publiques 2019, Editions OCDE, Paris, 2019, p.
130.
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»satisfacator” va conduce la incetarea inainte de termen a mandatului inaltului functionar
public.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Daca la sfarsitul celui de-al doilea mandat, inaltul functionar public obtine un calificativ
pozitiv (,foarte bine”) atunci el va beneficia de ocuparea unei noi functii publice similare
(aferente categoriei Tnaltilor functionari publici) in alta autoritate/institutie publica.

La data intrarii in vigoare a unor reglementari in acest sens, pentru inaltii functionari
publici in exercitiu, vor fi aplicabile masuri tranzitorii. O propunere poate fi aceea ca, prin
aceste masuri tranzitorii, mandatul initial al Tnaltilor functionari publici in exercitiu sa
fie de doi ani, urmand sa fie numiti noi reprezentanti pana la sfarsitul mandatului de 5 ani.
Ulterior, sistemul de rotatie se va desfasura pe parcursul mandatului intreg de 5 ani.

Pentru functionarii publici de conducere supusi sistemului de rotatie in functia publica, intre
care, se pot regasi si inaltii functionari publici carora li s-a epuizat numarul de mandate sau
carora le-a incetat mandatul inainte de termen, pot fi prevazute urmatoarele variante de
gestionare a lor:

I. limitarea mandatelor ca numar si perioada de timp, la modul general (de preferat
aceeasi perioada de 4 ani si tot un numar de maxim 2 mandate succesive cu posibilitatea
prelungirii de 2 ani pe cale de exceptie), la finalul carora pot fi urmatoarele situatii:
eliberare din functie, pensionare, dar si promovare in functia publica de inalt functionar
public.

a. Pentru functionarii publici de conducere carora li s-au epuizat cele 2 mandate, dar nu
avanseaza pe verticala in functie publica de inalt functionar public de conducere, se poate
crea o noua functie publica, integrata insa structurii carierei functionarilor publici de
executie. Aceasta va reprezenta nivelul maxim in cadrul acestei structuri, dar la care au
acces doar functionarii publici de conducere care au beneficiat de sistemul de rotatie si
care la sfarsitul celui de-al doilea mandat au obtinut calificativul ,,foarte bine”. Nivelul de
salarizare pentru noua functie creata trebuie sa fie mai mare decat cel aferent nivelului de
salarizare stabilit pentru functionarul public de executie cu gradul profesional superior si
cel aferent functionarului public de conducere. Trebuie mentionat insa, ca in cadrul focus-
grup-ului aceasta propunere nu a fost sustinuta pe deplin de participanti. n schimb, a fost
sustinuta posibilitatea ca functionarii publici de conducere care si-au incheiat mandatul sa
poata ocupa o alta functie de conducere, dar in alta institutie si doar pe baza de
meritocratie.

Il. limitarea mandatelor ca numar si perioada de timp intr-un anumit domeniu de politica
publica/categorie de functie publica (de stat/teritoriala). Pentru functionarii publici de
conducere carora li s-au epuizat cele 2 mandate, poate exista situatia promovarii in functia
de inalt functionar public sau acestia pot ocupa in continuare o functie publica de
conducere, dar in alt domeniu de politica publica/categorie de functie publica (de
stat/teritoriald). Tn cazul in care nu este vacantd o astfel de functie publica atunci ei sunt
transferati pe functia publica nou creata mentionata la l.a. cu respectarea aceluiasi criteriu
de performanta, respectiv, la sfarsitul celui de-al doilea mandat au obtinut calificativul
,foarte bine”.
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Functia publica nou creata si mentionata la l.a. poate fi promovata si pentru acoperirea
nevoii de personal de la nivelul administratiei publice centrale.

N » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Nu in ultimul rand, politica de mobilitate pe orizontala/rotatie depinde si de o mai buna
corelare a avansarii in cariera cu performanta, si nu doar cu vechimea. Aceasta
interconditionare a dezvoltarii carierei cu meritocratia poate fi stimulata, pe de o parte,
prin metoda descrisa mai sus referitoare la o posibila noua functie creata.

De altfel, in PNRR este semnalat faptul ca ,,structura actuala a carierei pentru functionarii
publici generali nu defineste un traseu coerent si continuu pentru avansarea in cariera in
administratia publica” ?® ceea ce reprezintd o reald provocare pentru reforma
managementului functiei publice.

Analiza derulata in cadrul acestui studiu evidentiaza ca in perioada 2014-2022 structura
carierei pe grade profesionale a functionarilor publici a fost una dezechilibrata?’ in
sensul ponderea cea mai mare o detin functionarii publici de executie cu cel mai inalt grad
profesional (superior), comparativ cu un procent foarte scazut de debutanti. Totodata se
inregistreaza o crestere rapida a procentului functionarilor publici de executie in gradul
profesional de superior, de la 73,6% in anul 2019 la peste 76% in anul 2022 si o reducere in
anul 2022 a ponderii debutantilor la jumatate fata de anul 2018 (4,1%).

Aceste rezulte sunt in acord cu elementele semnalate de PNRR si anume ca ,,Functionarii
publici la nivel de executie pot ajunge la nivelul maxim in 9 ani, dupa ce trec doar prin 4
grade profesionale (debutant, asistent, principal, superior). Dincolo de acest punct,
functionarii publici pot sa avanseze in cariera lor doar obtinand functii de conducere.”

Se impune prin urmare regandirea modalitatilor de promovare in functii publice de
executie. O posibila varianta alternativa la ascensiunea mult prea rapida de gradul
profesional ,,debutant” la gradul profesional ,,superior” este cresterea numarului de grade
profesionale. Gradele suplimentare pot fi intrepatrunse celor deja existente in structura
actuala a carierei pe grade profesionale a functionarilor publici sau in completarea nivelului
maxim existent in prezent (gradul profesional superior). Tn acest ultim caz, accesul se va
realiza doar pe baza unui examen in care sa prevaleze probele practice de evaluare a
competentelor, putand fi utilizat modelul aplicat la concursul national de recrutare in
functii de conducere

Totodata, chiar si in pentru actuala structura a carierei pe grade profesionale a
functionarilor publici poate fi modificata legislatia (Codul administrativ) prin acordarea unor
ponderi matematice criteriilor referitoare la vechime, credite, calificativ si lipsa sanctiunii,
unde ponderea cea mai mare sa o detina calificativul obtinut.

Totusi, o eliminare totala a criteriului referitor la vechime ar conduce la afectarea a
insusi modelului de sistem de cariera pe care sistemul romanesc il utilizeaza, ceea ce ar

228 PNRR, Componenta 14 ,,Buna guvernanta”, p. 63.
229 |n baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind managementul functiilor publice.
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duce mai degraba la racordarea sa la sistemul de ocupatie. Pot fi insa prevazute, pe cale
de exceptie, situatii in care conditia de vechime sa nu se aplice.

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

O alta alternativa ar fi imbunatatirea indicatorilor de performanta individuala utilizati
pentru evaluarea capacitatii persoanelor evaluate de a promova pe un grad superior intr-o
functie de executie si de a asuma responsabilitati suplimentare sau mai complexe.

Alte masuri posibile ar viza: realizarea si monitorizarea planurilor individuale de cariera si
pentru cresterea performantelor fiecarui functionar public, dar si diminuarea gradului de
subiectivism si/sau formalitate prin introducerea unui sistem de evaluare a performantelor
din administratia publica de tipul 360°, similar altor sisteme de cariera analizate in cadrul
acestui studiu (de exemplu, Franta, Grecia, Irlanda)?®, pentru ca evaluarea performantelor
unei persoane sa nu depinda doar de superiorul ierarhic.

230 A se vedea in acest sens, Tabelul nr. 11 din cadrul Capitolului 8 al acestui studiu.
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Recomandarile mentionate mai sus vor fi transpuse prin Planul de actiune concret pentru dezvoltarea carierei functionarilor publici si intarirea

rolului consilierilor de etica prezentat mai jos.

NF Misurs Rezultate Indicatori de Institutie Parti Tipuri de resurse Calendar
’ asteptate rezultat responsabila implicate necesare
1. Dezvoltarea capacitatii institutionale a R )
ANFP prin elaborarea si adoptarea (g clarea esurse umane 31
i i ituti PSI elaborat logistice interne
Planului Strategic Institutional (PSI), cu | _4ecvats a o )
‘1% si aprobat in specializate  din
o consultare prealabila a MDLDA lanificarii 31 ap 2025
P : graficul ANFP MDLPA cadrul ANFP
Corelare cu masurile din Planul de actiuni | Strategice  cu planificat
al Livrabilului 1.2 elaborat in cadrul €€ bugetara Resurse bugetare:
Jalonului 418 PNRR Nu este cazul
2. Dezvoltarea cadrului legal existent, in
vederea: MDLPA; SGG;
- definirii conceptului de ,stabilitate in Consiliului
functia publicd” national | Elaborarea
' Propuneri  de Acte pentru Resurse umane si  propunerii/
- extinderii mandatului ANFP, in sensul cd = acte normative normative dezvoltarea l°815F1C? mterrfe propunerilor
Agentia va stabili conceptia si elaborate in  adoptate in ANFP resurselor specializate  din de acte
coordonarea, evaluarea si monitorizarea, = graficul graficul umane din | CAdrulANFP normative in
la nivel national a politicii de mobilitate a = planificat planificat administratia semestrul Il
functionarilor publici, cu modificarea si publici Resurse bugetare: 2024
completarea in acest sens a art. 400 din (CNDRUAP); Nu este cazul
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si INA

completarile ulterioare
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- reorganizarii institutionale a ANFP
pentru constituirea unui compartiment de
sine statator cu atributii de sprijin
metodologic, care sa aiba ca principala
atributie implementarea de activitati de
indrumare/asistenta de  specialitate
pentru membrii compartimentelor RU din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice
pentru dezvoltarea capacitatii de a
implementa procedurile de resurse
umane, precum si a unui compartiment
care sa gestioneze politica de mobilitate
pe orizontala/rotatie a  fnaltilor
functionari publici si a functionarilor
publici de conducere, incepand cu
planificarea strategica si continuand cu
motorizarea si evaluarea implementarii
acesteia pe baza de indicatori.

- introducerii unei sectiuni distincte
pentru politica de mobilitate a
functionarilor publici in Codul
administrativ, cu definirea categoriilor de
mobilitate  (geografica/ profesionala/
functionala cu luarea in considerare a
mobilitatii internationale) si cu instituirea
limitarii perioadei de timp a mandatului
fnaltului  functionar public sial

B
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Indicatori de

Institutie Parti

rezultat responsabila implicate

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tipuri de resurse
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Rezultate Indicatori de Institutie Parti Tipuri de resurse Calendar
asteptate rezultat responsabila implicate necesare

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Nr. Masura

functionarului public de conducere in
administratia publica centrala??'

- definirii continutului unei aplicatii
informatice dedicate monitorizarii si
evaluarii implementarii pe baza de
indicatori a politicii de mobilitate, cu
integrarea acesteia in
instrumentele/platformele  informatice
utilizate de ANFP pentru evidenta
personalului platit din fonduri publice si
de asigurare a managementului functiei
publice si a functionarilor publici.

Corelare cu propunerile aferente Jalonului
419 PNRR

- instituirii unei perioade de proba (3-5
luni) pentru promovarile care sunt
asociate unei functii de rang superior
(pentru functiile publice supuse politicii
de mobilitate orizontala / rotatie). La
sfarsitul perioadei de proba, in functie de
calificativul obtinut printr-o evaluare
intermediara a performantelor
profesionale individuale, functionarul
public va continua sa ocupe postul in

231 Se va avea ca referinta propunerea privind politica de mobilitate a functionarilor publici prezentata in cadrul acestui studiu.
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situatia obtinerii calificativului ,foarte
bine”, ,bine” si ,satisfacator” sau va fi
retrogradat pe postul detinut anterior
daca este obtine calificativul
,nesatisfacator”.

- introducerii unei prevederi legale,
potrivit careia in functie de nivelul de
performanta obtinut in urma evaluarii
performantelor profesionale, acesta fie
este stimulat cu zile de concediu (nivel
maxim de performanta), fie este sprijinit
pentru a dobandi competentele necesare
prin cursuri de formare in cazul unor
niveluri scazute de performantd, dar in
acest caz, cursurile sa nu fie luate in
considerare pentru a beneficia de o
promovare in rang.

Corelare cu propunerile aferente Jalonului
419 PNRR

- instituirii pentru fiecare functionar
public, a unui cont personal de formare,
finantat la sfarsitul fiecarui an, pana la un
numar maxim de ore pe an de munca si in
limita unui plafon.
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Corelare cu propunerile aferente Jalonului
419 PNRR

- introducerii de sanctiuni conducatorului
autoritatii /institutiei publice in cazul
neimplementarii programelor de formare
a functionarilor publici, cu exceptia
situatiilor in care conducatorul nu poate
implementa aceste programe de formare
din motive obiective (de exemplu, lipsa
resurselor bugetare sau
restrictionarea/interzicerea prin norme
legale aplicabile pentru o anumita
perioada, a efectuarii cheltuielilor
bugetare pentru plata programelor de
formare/perfectionare profesionala a
personalului).

- stabilirii prin norma legala a avizarii de
catre ANFP (aviz consultativ) a strategiilor
in domeniul resurselor umane elaborate la
nivelul administratiei publice locale.

- implementarii unei solutii de co-design
institutional care sa permita dezvoltarea
unui mecanism de consultare cu autoritati
si institutii publice din administratia
publica centrala, teritoriala si locala prin
care sa se asigure colectarea de informatii
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documentate pentru elaborarea unei
analize institutionale referitoare la
necesitatea reglementarii unei functii
publice specifice de consilier de etica si
dupa caz, a unui statut special al
consilierilor de etica, precum si
formularea unor solutii de reglementare
adecvate.- extinderii noului model de
recrutare a functionarilor publici, cel al
concursului national de ocupare a unor
functii publice vacante si pentru functiile
publice locale.

Corelare cu propunerile aferente Jalonului
419 PNRR

- extinderii etapizate a obligativitatii
utilizarii sistemului video si audio pentru
organizarea concursurilor de recrutare cu
sistem video si audio; a sistemelor
informatice in procesul de inscriere si
testare; a modalitatii de generare a
subiectelor de concurs de catre ANFP; a
programelor computerizate de extragere
subiecte; a interviurilor structurate cu
intrebari standardizate.
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Corelare cu propunerile aferente Jalonului
419 PNRR

Utilizarea de modalitati diferite,
optimizate si inovative pentru acordarea
asistentei de specialitate
compartimentelor de resurse umane, in
vederea implementarii corespunzatoare a
noilor prevederi legale referitoare la
functia publica si functionarii publici,
precum si pentru a sprijini dezvoltarea

competentelor necesare
compartimentelor de resurse umane
pentru indeplinirea activitatilor

operationale de management al resurselor
umane

Corelare cu masurile din Planul de actiuni
al Livrabilului 1.2 elaborat in cadrul
Jalonului 418 PNRR

B —

Rezultate
asteptate

Diseminarea
materialelor

Instruire
organizata

pentru fiecare

grup
institutie

Indicatori de
rezultat

Numarul
anual al
autoritatilor
si
institutiilor
publice din
cadrul carora
provin
beneficiarii
programelor
de formare

B >

Institutie
responsabila

ANFP (rol de
coordonator)

Planul National

de Redresare si Rezilienta

Parti
implicate

Autoritati si
institutii
publice, INA

Tipuri de resurse
necesare

Resurse interne
(umane, logistice)
ale fiecarei
autoritati si
institutii publice

Resurse umane si
logistice interne
specializate  din
cadrul ANFP

Sursa  bugetara:
bugetele
autoritatilor si
institutiilor
publice cu
atributii in
realizarea

masurii, in limita
sumelor aprobate
anual pentru
aceasta destinatie
si/sau PNRR,
conform bugetului
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Nr. Masurs Rezultate Indicatori de Institutie Parti Tipuri de resurse Calendar
asteptate rezultat responsabila implicate necesare
alocat  Jalonului
419
Cost estimat
/persoana
formata:
Format on-line:
800-1000 lei?32
4. Redactarea unui plan - cadru pentru Document Resurse umane si
campaniile de informare/promovare ce elaborat si logistice interne
trebuie derulate de fiecare autoritate si Plan - cadru  aprobatin specializate  din )
institutie privind noile propuneri de elaborat graficul ANFP MDLPA cadrul ANFP Trim 11 2025
modificari legislative privind mobilitatea planificat
functionarilor publici Sursa  bugetara:
Nu este cazul
5. | Elaborarea propunerii de politica propunere de Document de MDLPA; SGG; | Grup de lucru

publica privind managementul carierei | politic
functionarilor  publici  bazate pe pyplici
meritocratie, prin integrarea totala sau ' g|aboratd
partiala, dupa caz, a solutiilor tehnice

CNDRUAP si interinstitutional
ANFP alte autoritati = din reprezentanti
si institutii ai  mai multor
prevazute de | institutii

politici
publice
inaintat pe

Sem | 2024

22 Valoarea minima de 800 lei corespunde tarifului maxim al INA pentru programele de perfectionare profesionala derulate in anul 2023. Valoarea maxima
de 1000 lei corespunde unei valori rotunjite obtinuta pe baza formulei de calcul: 800 lei x 25% majorare (20% pentru costuri neprevazute?? + 5,25% media
estimarilor BNR pentru rata a inflatiei in T3 (5,7%) si T4 (4,8%) 2024) = 1002 lei. A se vedea mai mult, valoarea tarifelor din oferta INA pentru programele de
perfectionare profesionala pentru anul 2023. Informatii disponibile on-line la adresa https://training.ina.gov.ro/calendar-ina-
pp.php?_gl=1*1gknbtt*_ga*OTk2ZNTUXOTY2LjE2NjUINTU50Tg.*_ga_1MTYVHQK38*MTcwNzgxNDY4Mi42LjEuMTcwNzgxNjESMS4wWLjAuMA. .&_ga=2.40790946.1824850342.170781
4683-996551966.1665555998.
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promovate in cadrul  propunerii de
politica publica in domeniul resurselor
umane elaborata in cadrul proiectului
,Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din
administratia publica”, Cod SMIS 119957
(SIPOCA 136)

Corelare cu masurile din Planul de actiuni
al Livrabilului 1.2 elaborat in cadrul
Jalonului 418 PNRR

Elaborarea actului normativ privind
structura carierei functionarilor publici
si managementul carierei functionarilor
publici bazate pe meritocratie, bazat pe
compararea optiunilor de politici publice

Corelare cu masurile din Planul de actiuni
al Livrabilului 1.2 elaborat in cadrul
Jalonului 418 PNRR

B —

Rezultate
asteptate

Propunere /
Propuneri de
act(e)
normativ(e)
elaborate in
graficul
planificat

»I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Indicatori de Institutie Parti Tipuri de resurse Calendar
rezultat responsabila implicate necesare

circuitul de HG nr. relevante (ANFP,
avizare 561/2009, cu | MDLPA, MMSS s.a.)

modificarile si | Consultant extern
completarile
ulterioare PNRR, conform
bugetului alocat
Jalonului 418

MDLPA; SGG;
Consiliului
national Resurse umane si Elaborar(.a.a
Act(e) pentru logistice interne propuner‘n/
normativ(e) dezvoltarea | specializate  din | Propunerilor
adoptate in ANFP resurselor cadrul ANFP de acte
graficul umane din normative 1n
planificat administratia | PNRR,  conform trimestrul Il
publica bugetului  alocat 2024
(CNDRUAP); Jalonului 418
INA
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Uniunea Europeana
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15 Anexa nr. 1 Chestionar utilizat in etapa de consultare a
functionarilor publici

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Chestionar pentru realizarea

Studiului privind situatia actuald a carierei functionarilor publici din administratia
publica, intdrirea rolului consilierului de etica si a analizei comparative privind cadrul
legal si institutional intre functionari publici si personalul contractual care lucreaza
in administratia publica din Romania

Buna ziua! Asocierea dintre Rovner & Moore, Public Research SRL, Asociatia Romana pentru
Transparenta si Deloitte Consultanta SRL realizeaza, in cadrul unui contract de servicii de
consultanta in vederea elaborarii de studii/analize si proiecte de acte normative si
acordarea de suport in vederea implementarii jalonului 418 din PNRR, un studiu privind
situatia actuala a carierei functionarilor publici din administratia publica si intarirea
rolului consilierului de etica.

Va rugam sa ne sprijiniti in realizarea studiului prin completarea chestionarului anonim de
mai jos.

Raspunsurile nu vor fi folosite individual, ci analizate statistic si folosite strict in scopuri de
cercetare si cu respectarea celor mai stricte norme de confidentialitate.

Timpul necesar completarii este estimat a fi cuprins intre 30 min si 60 min.

Daca aveti orice intrebari sau neclaritati cu privire la acest chestionar, va rugam sa ne
contactati la adresa dragos.dinca@administratiepublica.eu, telefon 0722229340, persoana
de contact Dragos Dinca.

Sunt invitati sa raspunda 4 categorii de reprezentanti institutionali:
1. reprezentanti cu rol de management,
consilieri de etica,

functionari publici,

> Wb

personal contractual.

Va multumim pentru participare!
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“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

I. Cariera in functia publica

» » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

1. Unde va vedeti lucrand peste 5 ani?

a. 1in aceeasi institutie publica, pe aceeasi pozitie
b. in aceeasi institutie publica, pe o alta pozitie
c. 1in alta institutie publica

d. in sectorul privat, ca angajat

e. 1in sectorul privat, cu afacere proprie

f. voiiesi la pensie

g. alte cazuri ...,

2. Daca ati avea posibilitatea sa incepeti din nou o activitate, ati alege sa lucrati tot
in domeniul public?

a. fara nicio indoiala, da
b. probabil ca da
c. probabil ca nu

d. fara nicio indoiala, nu

3. Care dintre urmatoarele sunt functii publice:
a. consilier asistent

b. administrator public

c. manager public

d. arhitect sef al judetului

e. secretar general al UAT

f. politist local

4. Tn ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii:

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Am ales o cariera in functia
publica datorita stabilitatii.

Evolutia carierei in functia
publica depinde exclusiv de
performantele individuale.

Evolutia carierei in functia
publica depinde covarsitor
de alti factori precum
superiorul direct,
conducerea institutiei,
posturi vacante.

Etapele carierei in functia
publica de executie
(debutant, asistent,
principal, superior) sunt prea
putine.

Nivelul maxim al carierei in
functia publica de executie
(superior) se atinge mult
prea repede ceea ce
genereaza demotivare.

Trecerea de la o etapa la
alta a carierei in functia
publica de executie este
facila.

Institutia publica in care
lucrez realizeaza planuri de
cariera individuale.

ANFP gestioneaza cariera
functionarilor publici in mod
adecvat.

Exista diferente
semnificative de tratament,
motivare, salarizare intre
diferite functii publice.

Functia publica imi confera
un  statut aparte in
societate.

B ——
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Este o mandrie sa fiu
functionar public.

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cariera in functia publica
este predictibila, clara.

5. Tn ce masura sunteti de acord ca personalul contractual beneficiaza, in practica,
in institutia dvs., de o situatie mai buna decat functionarii publici, in ceea ce
priveste:

Recrutarea (este mai usor
pentru o persoana sa se
angajeze pe o functie
contractuala  decat pe
functie publica).

Promovarea (este mai usor
pentru o persoana pe o0
functie contractuala sa
promoveze).

Salariul (de regula salariul
personalului contractual
este mai mare decat al
functionarilor publici).

Incarcarea cu sarcini/lucrari
(personalul contractual are o
incarcare cu sarcini/lucrari
mai mica decat functionarii
publici).

Evaluarea  performantelor
individuale (exigenta in
evaluarea  performantelor
personalului contractual
este mai mica decat in cazul
functionarilor publici).

Mobilitatea (detasarea sau
transferul pentru personalul
contractual, la cererea
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acestora, este mai facila
decat pentru functionari
publici).

Stabilitatea (personalul
contractual se bucura de mai
multa stabilitate pe post, in
comparatie cu functionarii
publici).

Formarea profesionala
(oportunitatile de formare
profesionala pentru personal
contractual sunt mai multe
decat pentru functionarii
publici).

Responsabilitatea
(responsabilitatea
personalului contractual
este mai mica decat al
functionarilor publici).

Integritatea (personalul
contractual are mai putine
restrictii, incompatibilitati
sau situatii de conflict de
interese in care se poate
afla, in comparatie cu
functionarii publici).

Riscul de nereguli
(personalul contractual este
mai putin expus riscului de a
fi implicat in nereguli, fata
de functionarii publici).

Riscul de coruptie
(personalul contractual este
mai putin expus riscului de a
fi implicat in fapte de
coruptie, fata de functionarii
publici).

B ——

2 I

Planul National
de Redresare si Rezilienta

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/

https://www.facebook.com/PNRROficial/



» » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

6. Cine considerati ca trebuie sa se ocupe cu gestionarea carierei functionarilor
publici:

ANFP

Propria institutie publica
Personalul de conducere

Structura de resurse umane din
institutie

Fiecare functionar

Altcineva........ccovvunne.n.

7. Cine considerati ca trebuie sa se ocupe cu gestionarea carierei personalului
contractual:

ANFP

Propria institutie publica
Personalul de conducere

Structura de resurse umane din
institutia publica

Fiecare persoana angajata pe o
functie contractuala

Altcineva..

8. Care sunt principalele probleme cu care va confruntati in exercitarea atributiilor
legale?

a. atributii legale restranse/ insuficiente
b. constrangeri bugetare

c. lipsa de informatii din partea partenerilor institutionali

P T
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d. slaba cooperare din partea partenerilor institutionali

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

e. lipsa de predictibilitate legislativa

f. legislatie stufoasa

g. alt motiv: Va rugam sa detaliati..............

9. Care sunt principalele probleme in aplicarea actelor normative privind functia

publica cu care va confruntati?

10. Care sunt principalele probleme legate de gestiunea personalului contractual, cu

care va confruntati, daca este cazul?

11. Alegeti din lista de mai jos trei valori sau capabilitati organizationale pe care le
considerati reprezentative pentru activitatea de zi cu zi a institutiei

dumneavoastra:
Angajament / implicare Corectitudine Organizare
Autonomie Disciplina Performanta
Birocratie Eficienta Perseverenta
Calitate Etica Previzionare / viziune
Celeritate Incredere Profesionalism
Climat de munca placut Inovare/creativitate Respect
Colaborare Integritate Responsabilitate
Confidentialitate Tnvatare continua Satisfactia beneficiarilor
Competenta Legalitate Securitate
Comunicare Motivare Spirit de echipa
Comunitate Munca Traditie

12.Care ar fi calificativele acordate urmatoarelor aspecte specifice institutiei

dumneavoastra?

B ——
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” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Modalitatea de comunicare cu
agentii economici si cetatenii

Utilizarea resurselor umane

Eficienta activitatii / incadrarea
in timp/ termene

Calitatea serviciilor prestate
(receptivitate, promptitudine,
coerenta decizionala)

Modul  de  planificare  si
organizare a activitatii

Modul de colectare a datelor si
informatiilor din domeniul de
activitate

Modul de alocare a resurselor
materiale si financiare

Utilizarea materialelor Si
echipamentelor (inclusiv PC, alte
mijloace tehnice si logistice)

Competenta functionarului
public necesara rezolvarii
eficiente a problemelor

Coerenta circuitului
documentelor in institutie

Gradul de  cunoastere a
legislatiei/ normelor si
reglementarile nationale si ale
UE

Gradul de responsabilitate fata
de banul public/ menirea de
serviciu public

Calitatea interactiunii si
colaborarii cu alte institutii
publice

B —
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Capacitatea de evaluare a unor
situatii/ cazuri

Viziune  (strategica) asupra
serviciului public (in reformarea
sistemului serviciului public)

Comunicarea interna

Capacitatea de a formula
obiective

Gestionarea situatiilor de criza/
urgenta

Functionarea generala a
institutiei

Corelarea structurii institutiei cu
misiunea si atributiile acesteia

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

13.Tn ce masurd sunteti multumit(3) de serviciile furnizate de institutia
dumneavoastra?

14.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii despre activitatea dumneavoastra de zi cu zi din cadrul institutiei

dumneavoastra:

Activitatea pe care o
desfasor zi de zi este
solicitanta si dificila si
adeseori plina de satisfactii.

Ma pot baza oricand pe
ajutorul neconditionat al
colegilor.

P T

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr/

https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Mi se ofera constant sprijin,

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

indrumare, sfaturi
pertinente si  feedback
privind performantele

profesionale individuale din
partea superiorilor ierarhici.

Particip la luarea deciziilor si
imi pot exprima liber

punctele de vedere
profesionale.
Am posibilitatea sa

solutionez problemele intr-o
maniera proactiva.

Sunt incarcat(a) suplimentar
fata de activitatea din fisa
postului.

15.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii despre managementul resurselor umane din cadrul institutiei
dumneavoastra:

Numarul actual de posturi
stabilite prin organigrama
este suficient pentru
indeplinirea cu eficacitate a
functiilor legale.

In cadrul institutiei am
posibilitatea sa ma dezvolt
profesional, sa particip la
programe de formare si sa
invat.

Nivelul salarial este unul
adecvat prin raportare la
competentele si  efortul
angajatilor.
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Performantele mele
profesionale sunt evaluate
corect, obiectiv.

>I >’ Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tn institutie este bine asigurat
echilibrul intre numarul de
functionari publici si cel al
personalului contractual.

In institutie existd situatii
cand personalul contractual
indeplineste sarcini similare
cu functionarii publici.

16.Daca numarul de posturi este insuficient, care credeti ca sunt cauzele pentru
care acesta nu a fost marit?

a. Personalul existent este suficient pentru a face fata atributiilor .
b. Nu au fost bugetate suficiente posturi in bugetele anuale.
c. Nu au fost organizate concursuri.

d. Nu au fost identificate prin concursuri persoane cu abilitatile si cunostintele
necesare.

e. Nu a fost agreata la nivelul conducerii metoda detasarii/transferului pentru
ocuparea posturilor.

f. Alt cauze: Va rugam sa detaliati...........

17.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii privind propria institutie:

Tehnologia existenta este
suficienta  pentru  a-mi
desfasura activitatea.

Resursele financiare sunt
suficiente pentru nevoile
institutiei.
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Resursele financiare sunt
gestionate adecvat.

Dispun de toate dotarile
materiale necesare
activitatii mele.

Dispun  de  informatiile
necesare realizarii activitatii
mele.

18.Mentionati 3 puncte tari (avantaje) si 3 puncte slabe ale carierei in functia
publica

19.Cu privire la componenta de resurse umane, in institutia dumneavoastra:
a. Totul merge foarte bine, nu sunt necesare schimbari.
b. Sunt necesare schimbari profunde de structura si mod de lucru.

c. Sunt necesare mici ajustari, adaptari la noile realitati.

Daca ati ales optiunea ,,b”, va rugam sa explicati in ce ar consta aceste schimbari:

Il. Relatia institutii publice - ANFP

20.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii despre rolul ANFP in relatia cu autoritati si institutii publice:

ANFP sprijina fiecare

institutie publica in
activitatea de resurse
umane.
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ANFP incurca fiecare

» » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

institutie publica in
activitatea de resurse
umane.

ANFP este o institutie
publica inutila.

Rolul ANFP trebuie intarit si
consolidat.

ANFP protejeaza functionarii
publici.

21.Cum apreciati actualul sistem de management al functiei publice prin intermediul
ANFP:

a. nesatisfacator
b. satisfacator
c. bun

d. foarte bun

lll. Recrutare/selectie

22.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii privind propria institutie:

Procesul de selectie la care
am participat pentru a ocupa
actuala functie publica a fost
unul obiectiv, corect,
transparent.

Concursurile din institutiile
publice se bazeaza pe
memorare.

Accesul in functia publica nu
depinde doar de
cunostintele si abilitatile
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concurentilor, ci este un
proces subiectiv.

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Concursul national de acces
in functia publica va creste
obiectivitatea Si
corectitudinea acestuia.

23.Va este cunoscut noul sistem de recrutare in functia publica bazat pe utilizarea
cadrelor de competente generale si specifice?:

a. da
b. nu

Daca DA, va rugam sa mentionati in citeva cuvinte care considerati ca sunt beneficiile
utilizarii acestui sistem de recrutare....................

24.Daca va este cunoscut noul sistem de recrutare in functia publica bazat pe
utilizarea cadrelor de competente generale si specifice, precizati in ce masura
apreciati ca acesta asigura obiectivitatea sistemului de recrutare si aplicarea
principiului ,,omul potrivit la locul potrivit”.

a. in foarte mare masura

b. in mare masura

c. moderat

d. intr-o mica masura. Va rugam sa detaliati...........

e. intr-o foarte mica masura. Va rugam sa detaliati...........

25.1n ce masura apreciati ca fiind necesara si oportuna reglementarea introducerii
si aplicarii noului sistem de recrutare in functia publica bazat pe utilizarea
cadrelor de competente generale si specifice, si pentru personalul contractul din
administratia publica:

f. in foarte mare masura
g. in mare masura
h. moderat

i. intr-o mica masura. Va rugam sa detaliati...........
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j. intr-o foarte mica masura. Va rugam sa detaliati

P>

Planul National
de Redresare si Rezilienta

26.Propuneti o masura care ar conduce la imbunatatirea proceselor de recrutare si

selectie a personalului in institutiile publice:

IV. Motivare

27.Care dintre urmatoarele elemente reprezinta pentru dumneavoastra factori de
motivare in munca (pentru actualul loc de munca)?

Salarizarea

Conditiile de munca
Perspectiva unei cariere de succes

Recunoasterea, de catre sefii
dumneavoastra, a muncii depuse

Satisfactia de a face lucruri utile

Existenta unei competitii
permanente in cadrul institutiei
pentru o activitate de calitate

Comunicarea in cadrul echipei din
care faceti parte

Libertatea de a avea initiative

Altele. Va rugam sa
detaliati........

V. Competenta, performanta

28. Cat de bine considerati ca sunt detaliate si partajate atributiile si competentele
fiecarui compartiment al institutiei dumneavoastra?
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a. foarte bine

” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

b. bine
c. slab. Va rugam sa detaliati...........

d. foarte slab. Va rugam sa detaliati...........

29.Cum apreciati gradul de indeplinire a atributiilor legale de catre institutia
dumneavoastra?

a. 1n foarte mare masura
b. in mare masura
c. 1intr-o mica masura. Va rugam sa detaliati...........

d. intr-o foarte mica masura. Va rugam sa detaliati...........

30.Cum apreciati nivelul de competenta al:

Compartimentului in  care va
desfasurati activitatea

Personalului contractual din
institutia dumneavoastra

Functionarilor publici din cadrul
institutiei dumneavoastra

Administratiei publice locale, la
nivelul comunelor

Administratiei publice locale -
orasenesti si municipale

Administratiei publice locale
judetene

Servicii publice deconcentrate in
teritoriu ale administratiei publice
centrale

Administratiei publice centrale
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Sistemului administrativ in ansamblu

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

31.Propuneti o masura care ar conduce la imbunatatirea competentei in institutiile
publice:

VI. Mobilitatea

32.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii:

Mobilitatea  in  functia
publica reprezinta un mare
avantaj

Mobilitatea  in  functia
publica este inutila

Aplicarea  mobilitatii  in
functia publica genereaza
abuzuri asupra functionarilor
publici

Este necesara dezvoltarea
unei politici de mobilitate pe
orizontala/rotatie in cadrul
categoriilor inaltilor
functionari  publici si al
functionarilor publici de
conducere din administratia
publica centrala, care sa
contribuie la dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de
management si de leadership
si care sa se bazeze pe
demonstrarea
competentelor si atingerea
rezultatelor
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Este necesara stabilirea
mandatelor limitate in timp
pentru ocuparea functiilor
publice corespunzatoare
categoriei inaltilor
functionari publici si a
functionarilor publici de
conducere din administratia
publica

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Mobilitatea in functiile de
conducere contractuale este
necesara

33.Va rugam sa va exprimati opinia cu privire la urmatoarele:

Limitarea mandatelor in categoria
inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de
conducere poate duce la o mai
buna concentrare pe obiective si
rezultatele obtinute

Limitarea mandatelor in categoria
inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de
conducere poate duce la o
eficienta sporita a actiunilor

Limitarea mandatelor in categoria
inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de
conducere poate duce |la
dezvoltarea si  diversificarea
abilitatilor de management si
leadership

Limitarea mandatelor in functiile
de conducere contractuale este
necesara
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VII. Depolitizarea

» » Planul National
de Redresare si Rezilienta

34.Care este aspectul cel mai important atunci cand se fac angajari in institutia
dumneavoastra?

a. cunostintele de specialitate

b. legaturile informale cu persoane din institutie
c. apartenenta politica

d. relatiile de rudenie

e. altul. Va rugam sa detaliati ..............

35.1n ce masura schimbarile la nivel politic au generat schimbari in functii publice:

din  categoria
inaltilor
functionari
publici

la nivel de
conducere

la nivel de
executie

36.Considerati ca administratia publica din Romania si functia publica sunt
politizate?

VIll. Formare /perfectionare
37.1n ultimii 5 ani ati urmat cursuri de lung sau scurta durata ?
a. da

b. nu
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Daca rdspunsul este ,,da”, vd rugdm sa rdspundeti la intrebdrile 38-41, iar dacd rdaspunsul
este ,,nu”, vd rugdm sd treceti la intrebarea 42.

>l » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

38.Unde ati urmat aceste cursuri? (Va rugam sa selectati toate optiunile care se
aplica.)

a. lalocul de munca

b. la INA/ANFP

c. lainstitutii de invatamant superior de stat

d. lainstitutii de invatamant superior particulare

e. la alte centre de perfectionare (ONG-uri, societati comerciale)

f. altele. Va rugam sa detaliati ......cccoeeeueecee.

39.Cursul a avut efecte asupra muncii dumneavoastra?

a. foarte mari

b. mari
c. partial
d. deloc

40.Cum ati apreciat calitatea cursurilor la care ati participat prin prisma
urmatoarelor elemente:

Organizarea
cursului

Conditiile de
desfasurare

Continutul cursului

Interactivitatea
cursului
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Abordarea
practica
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41.Cine a platit aceste cursuri? (Va rugam sa selectati toate optiunile care se aplica.)
a. institutia in totalitate

b. partial institutia

c. din surse proprii

d. din sponsorizari

e. finantari externe

f. alte surse. Va rugam sa detaliati ........cccceueeureecueucnees

42.Care sunt criteriile utilizate in institutia dumneavoastra pentru desemnarea
participantilor la cursuri de perfectionare (Va rugam sa selectati toate optiunile
care se aplica.)

a. nevoile de instruire identificate la evaluarea performantelor profesionale individuale
b. relatiile informale cu conducatorul institutiei

c. rezultatele bune in munca

d. lipsa de performanta

e. bunavointa sefilor directi

f. prin rotatie

g. altele. Va rugam sa detaliati ......ceceeeeerrreerenrereneusenecs

43.Ce tematica a avut cursul pe care l-ati urmat?

Bazele administratiei publice

Management strategic
Managementul functiei publice
Comunicare

Managementul performantei

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Utilizarea noilor tehnologii

>I » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Managementul calitatii

Achizitii publice

Managementul resurselor materiale
Managementul resurselor umane
Managementul documentelor
Management de proiect
E-guvernare/ e-administratie
Transparenta decizionala
Gestionarea informatiilor clasificate
Organizare si arhivare

Altele. Va rugam sa detaliati .......ccceeveeennee

44.Va rugam sa selectati temele de formare pe care le considerati utile pentru
dezvoltarea profesionala:

In foarte In micd In mare In foarte Nustiu
mica masura masura mare
masura masura

Leadership
Planificare strategica

Managementul integritatii in
administratia publica

Managementul riscurilor

CAF (Cadrul de Autoevaluare a
Functionarii Institutiilor Publice)

Management strategic - Balanced
Scorecard

Elaborarea procedurilor operationale si
de sistem
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Transparenta decizionala si
confidentialitate

Elaborarea si implementarea politicilor
publice

Practici decizionale in administratia
publica

Comunicare/ moderare de dezbateri

Planificarea si desfasurarea
activitatilor

Analiza de business in sectorul public

Alta. Va rugam sa detaliati ......ccceeeuuneee.

>' » Planul National
de Redresare si Rezilienta

45.Ce metode/instrumente de formare preferati (Va rugam sa selectati maximum 3

optiuni):

a. prezentari, prezentari interactive;

b. lucrul in echipa, in grupe mici individual,;

c. jocderol;

d. aplicatii practice;

e. studiu de caz;

f. simulare / scenarii practice;

g. proiecte individuale si de grup;
h. discutia de grup facilitata;

i. brainstorming;

j. altceva. Va rugam sa detaliati .....

46.Personalul contractual din institutia dumneavoastra a participat la cursuri de

formare in ultimii 5 ani?

a. da
b. nu
C. nustiu
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IX. Evaluarea performantelor

>I » |Planul National
de Redresare si Rezilienta
47.Cand analizati performantele unei organizatii publice, ce anume aveti in vedere?

48.Cum se realizeaza evaluarea performantelor
compartimentului/biroului/serviciului dumneavoastra ?

49.Dati exemple de trei obiective ale compartimentului/biroului/serviciului
dumneavoastra

50.La locul de munca, ce va place/ nu va place cel mai mult ?

51.Considerati ca actualul sistem de evaluare a performantelor profesionale
individuale este obiectiv ?

a. da
b. nu
C. nustiu

52.Daca nu, ce elemente apreciati ca fiind necesare pentru a schimba lucrurile?
a. realizarea evaluarii de catre evaluatori externi, profesionisti

b. renuntarea la sistemul de evaluare

c. combinarea evaluarii interne cu cea externa

d. altceva. Va rugam sa detaliati ..................

B

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana — UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

53.Cum considerati ca este corelata activitatea dumneavoastra in raport cu
urmatoarele:

’l » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Salariul primit

Aprecierea din
partea sefilor

Aprecierea din
partea societatii /
beneficiarii
activitatii

54.Considerati ca exista o corelare intre nivelul actual de salarizare din institutiile
publice si nivelul performantelor individuale ale angajatilor?

55.Considerati ca performantele institutiei dumneavoastra/calitatea serviciilor
publice au crescut in urma aplicarii noii legi a salarizarii?

56.Actualul sistem de salarizare din institutiile publice incurajeaza:

Atragerea tinerilor in
functia publica
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O mai mare mobilitate a
angajatilor din
administratia publica
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Imbunatatirea
performantelor individuale

Reducerea coruptiei la

nivelul administratiei
publice
Cresterea calitatii

serviciilor publice

Competitia intre angajati
pentru o munca de calitate

0] mai mare
responsabilitate a
angajatilor

Atragerea fondurilor
europene

X. Conducere

57.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii despre circuitul decizional la nivelul institutiei dumneavoastra:

In fiecare moment este clar
cine si cand trebuie sa ia
deciziile

Exista momente de blocaj in
adoptarea deciziilor

Deciziile luate se comunica
tarziu, inegal si incomplet

58.Va rugam sa va exprimati acordul sau dezacordul cu privire la urmatoarele
afirmatii despre stilul de management din institutia dumneavoastra:
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» » Planul National
de Redresare si Rezilienta

Conducerea respecta
angajatii si are incredere in
ei

Conducerea comunica intern
eficient, necontradictoriu,
clar

Conducerea este deschisa
dialogului cu angajatii sai

Conducerea recunoaste si
apreciaza eforturile
angajatilor

Conducerea deleaga eficient
si proportional sarcinile

Conducerea  isi  asuma
responsabilitatile

59.1n ce masura considerati ca in institutia dumneavoastra procesul de elaborare/
implementare/ monitorizare/ evaluare a unor documente de planificare
strategica este functional?

Fundamentare

Formulare
Implementare
Monitorizare

Evaluare

60.1n ce masura considerati ca au fost obstacole in atingerea unor standarde inalte
de calitate a procesului de FUNDAMENTARE/ELABORARE a documentelor de
planificare strategica?
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Neasumarea procesului la cel mai
inalt grad de decizie

Grad scazut de incredere a factorilor
de decizie in valabilitatea demersului

Colaborare neadecvata intre institutii
Inexistenta unor proceduri specifice

Numar mic de analize/studii de
impact existente

Colaborare neadecvata in interiorul
institutiilor

Lipsa de exercitiu pentru un astfel de
demers

Circuitul intern al documentelor greoi
Numarul redus de angajati
Dotari si echipamente neadecvate

Profesionalismul scazut al unor
angajati

Bazele de date si sistemele
informatice inexistente

Resursele financiare insuficiente

Lipsa de realism a obiectivelor
formulate

Necorelarea obiectivelor cu resursele
necesare atingerii

61.Propuneti cel putin trei masuri de imbunatatire a activitatii la nivelul institutiei
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62.Sarcinile pe care le primiti sunt clare, cuprind termene limita, sunt formulate in
scris, iar stadiul indeplinirii lor este monitorizat de superiorii ierarhici?

>l » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

a. intotdeauna
b. de cele mai multe ori
c. cateodata

d. niciodata

XI. Consilierea etica
63.1n desfasurarea activitatii, cum apreciati relatiile dumneavoastra cu:

Colegii de
compartiment

Colegii din alte
compartimente

Seful direct

Conducatorul
institutiei publice

Cetatenii

Alte institutii publice

64.1n ce masura considerati ca urmatoarele aspecte sunt obstacole in implementarea
normelor de conduita in institutia dumneavoastra?

Mediul de lucru/ cultura

organizationala

Practici organizationale
generatoare  de  riscuri  si
vulnerabilitati
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Insuficienta resurselor dedicate
(umane, financiare, materiale,
tehnologice)

Necunoasterea  normelor de
conduita de catre angajatii din
institutie

Neasumarea sustinerii
standardelor de etica la cel mai
inalt grad de decizie

Proceduri insuficiente pentru
aplicarea normelor de etica

Nivel scazut de transparenta
decizionala

Mediul politic/ influenta unor parti
interesate

Altul. Va rugam sa detaliati ............

65. Cunoasteti care sunt atributiile consilierului de etica ?
O Da

O Nu

Daca raspunsul este ,,da”, va rugam sa mentionati doua dintre acestea.

66. Care considerati ca sunt principalii factori de risc care pot genera nerespectarea
standardelor privind etica si integritatea in institutia dumneavoastra:

Functionari publici care
utilizeaza functia publica
in interes personal
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Acceptarea de catre unii
functionari a ,micilor
atentii”
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Presiuni pe linie politica
exercitate asupra
institutiei

Presiuni exercitate de
catre beneficiarii
serviciilor publice

Presiuni exercitate de
catre superiorii ierarhici

Valorile etice Si
comportamentul
functionarilor publici

Achizitii publice obtinute
prin relatii cu persoane cu
functii de conducere

Existenta unor situatii
care genereaza dileme
etice

Nerespectarea legilor in
exercitarea atributiilor de
serviciu

Altul.  Va rugam sa
detaliati .....

67.Care dintre urmatoarele documente exista la nivelul aparatului de specialitate
din cadrul institutiei dvs.?

1. Dispozitia privind adoptarea Declaratiei privind
asumarea Agendei de integritate si aprobarea Planului
de Integritate, aferente Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025
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2. Declaratia privind asumarea Agendei de integritate
organizationala in coordonatele Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

3. Dispozitia privind desemnarea persoanelor responsabile
cu implementarea aplicarii SNA 2021-2025

4. Planul de Integritate, aferent Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025

5. Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere

Dispozitie privind desemnarea consilierului de etica
Cod etic/ de conduita

Plan anual de consilierea etica

0 ® N oo

Procedura privind semnalarea neregularitatilor

10. Procedura privind gestiunea abaterilor

11. Procedura privind consilierea etica a angajatilor
12. Procedura privind avertizorul de integritate

13. Procedura privind depunerea declaratiilor de avere
14. Procedura privind declararea cadourilor

15. Procedura privind prevenirea incompatibilitatilor si
conflictelor de interese

16. Dispozitie privind desemnarea Comisiei de disciplina
17. Procedura pantouflage

18. Procedura privind activitate comisiei de disciplina
19. Activitati de formare in domeniul eticii, integritatii
20. Activitati de consiliere etica a angajatilor

21. Chestionare aplicate cetatenilor privind perceptia
asupra institutiei din perspectiva eticii

22. Evaluarea angajatilor privind normele de etica si
integritate

23. Registrul riscurilor de coruptie
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68.Cunoasteti persoana desemnata consilier de etica la nivelul institutiei
dumneavoastra?

O DA;

O NU.

69.Precizati daca ati fost beneficiarul direct al activitatii consilierului de etica:
O DA;

O NU.

70.Daca DA, indicati care a fost atributia exercitata de catre acesta in relationarea
cu dumneavoastra:

O desfasurarea activitatii de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici

O desfasurarea activitatii de consiliere etica, la initiativa consilierului de etica, atunci cand
functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia

O organizarea sesiunilor de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii
pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia
cu administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva

O analiza sesizarilor si reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a
interveni in activitatea comisiilor de disciplina

71.Cum evaluati calitatea activitatii consilierului de etica din institutia
dumneavoastra?

a. nesatisfacatoare
b. satisfacatoare
C. nici/nici

d. buna

e. foarte buna
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72.Considerati necesar ca pentru activitatea de consiliere etica sa se creeze o
functie publica de sine statatoare?

1 DA;
O NU.

O Nu stiu/nu raspund

73.Care ar fi criteriile care ar conduce la necesitatea crearii functiei publice
specifice de consilier de etica?

O numarul atributiilor

O timpul alocat activitatii de consiliere etica

O program de lucru, corelat cu atributii specifice activitatii de consiliere etica
O volumul personalului

O altele, va rugam sa detaliati.......

74. Apreciati ca este necesara majorarea perioadei de 3 ani pentru detinerea calitatii
de consilier de etica sau este oportuna mentinerea perioadei de 3 ani, conform
reglementarilor in vigoare?:

O DA
O NU

O Nu stiu/nu raspund

75.Care sunt nevoile de instruire pentru consilierul de etica?

O Etica in institutiile publice: consilierul de etica, raportare, monitorizare, masuri si
politici, norme/standarde de conduita, conduita profesionala

O Avertizorul de integritate si avertizare in interes public. Mecanisme de protectie a
persoanelor care raporteaza incalcari ale legii
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O Responsabilitati institutionale in implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

O Egalitatea de sanse si tratament, nediscriminare si integritate profesionala
O Incompatibilitati si conflicte de interese in administratia publica

O Cultura organizationala bazata pe etica si integritate, incredere si leadership bazat pe
valori

O Formare pentru potentiali consilieri de etica. Formare initiala pentru consilierii de etica
nou desemnati

O Consiliere etica in administratia publica: tehnici de consiliere etica, notiuni generale si
specifice despre tipurile de personalitate, tehnici de comunicare, dileme etice

O Impactul coruptiei asupra serviciilor publice

O Proceduri de control cu privire la respectarea interdictiilor post-angajare la nivelul
sectorului public

O Altele, va rugam sa detaliati......

76.Avand in vedere atributiile consilierului de etica, considerati ca acesta ar trebui
sa mai aiba si alte atributii?

O DA
O NU

O Daca raspunsul este da, va rugam sa detaliati ......

77.Ce tipuri de competente ar trebui sa intruneasca consilierul de etica?
O Crearea spatiului de interactiune cu functionarii publici consiliati
O Ascultarea activa si empatica si analizarea obiectiva a situatiilor expuse
O Competenta de comunicare verbala si non-verbala

O Operationalizarea cu concepte specifice domeniului eticii si integritatii si transpunerea
acestora in practica institutionala

O Competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este cazul, in
conditiile legii
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O Competenta de a rezolva eficient o problema si de a propune solutii de remediere a unor
situatii potential conflictuale

>I » Planul National
de Redresare si Rezilienta

O Competenta de a pastra secretul profesional
O Competenta de a elabora analize de risc, studii si documente de sinteza in domeniul eticii
O Competenta de a elabora chestionare si de a interpreta rezultatul acestora

O Altele, va rugam sa detaliati.......

Date socio-demografice

Va rugam sa ne raspundeti la cateva intrebari despre dvs. Va asiguram ca datele vor fi
prelucrate doar statistic.

D1. Sex
1. Barbat

2. Femeie
D2. Varsta in ani impliniti ..................... ani

D3. Ultima forma de invatamant absolvita:

1. studii liceale

2. studii post-liceale

3. studii superioare de lunga durata/studii universitare de licenta
4. studii postuniversitare

5. studii universitare de master

6. studii doctorale

D4. Ocupati o functie de:
1. Tnalt functionar public
2. Conducere

3. Executie
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4. Consilier de etica

D5. La ce nivel activeaza institutia dvs.?
1. Administratie publica centrala
2. Administratie publica centrala din teritoriu

3. Administratie publica locala

D6. Vechime in administratia publica:
1. intre 0 -5 ani
2. Intre 5 - 10 ani

3. Peste 10 ani
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16 Anexa nr. 2 Extras din Raportul privind derularea focus-
grupurilor referitoare la livrabilele aferente A.1.1si A.1.21n
cadrul Activitatii A.2.3

“ » Planul National
de Redresare si Rezilienta

ASPECTE DISCUTATE:

Focus-grupul referitor la livrabilul aferent A.1.1 a avut drept scop prezentarea constatarilor
preliminare ale analizei realizate in cadrul acestui livrabil si explorarea si dezbaterea
aspectelor relevante privind functia publica din Romania. O atentie speciala a fost acordata
rolului consilierului de etica si masurilor de consolidare a acestui rol.

Astfel, in partea introductiva au fost prezentate pe scurt, contextul necesitatii realizarii
studiului si principalele sectiuni ale acestui document, precum si constatarilor preliminare
ale analizei realizate (aspecte pozitive si aspecte critice privind managementul functiei
publice si a functionarilor publici).

Ulterior, au fost adresate toate intrebarile propuse pentru discutia ghidata. Sinteza
raspunsurilor, prin raportare la intrebarile adresate se regaseste mai jos:

. Intrebari adresate doar participantilor care au calitatea de functionar public:

1. Ce v-a determinat sa alegeti o cariera in administratia publica/functia publica?
Discutii: Participantii au invocat domeniul in sine, stabilitatea in functia publica, dar si
prestigiul statutului de functionar public.

2. Daca ati avea posibilitatea, ati alege sa lucrati in alt domeniu?
Discutii: Participantii functionari publici nu au sustinut o atare optiune.

3. Ceva place/ nu va place cel mai mult la actualul loc de munca?
Discutii: Participantii au invocat ca aspecte pozitive: stabilitatea, domeniul, cariera in
functia publica in sine. Ca aspecte negative: nivelul ridicat de politizare, posibilitatile
limitate de bonusare financiara, deficientele procesului de evaluare a performantelor si
lipsa unei salarizari unitare.

4. Care sunt principalele probleme cu care va confruntati in exercitarea atributiilor legale?
Discutii: Problemele sunt circumscrise modului de organizare si functionare a institutiei
publice, statutului functionarului public, inclusiv factori precum stresul sau demotivarea
(inclusiv financiara)

5. Care sunt criteriile utilizate in institutia dumneavoastra pentru desemnarea
participantilor la cursuri de perfectionare?
Discutii: Participantii au mentionat sa nu cunosc aceste criterii.
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Il. Intrebari adresate participantilor care nu isi desfasoara activitatea in administratia
publica:
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6. V-ar placea sa lucrati in administratia publica? Detaliati ...

Discutii: Participantii care nu lucreaza in sistemul administratiei publice ar fi dispusi sa ia
in considerare aceasta optiune, dar sunt de motivati de bonusuri financiare limitate si
de politizarea excesiva a acestui sistem.

7. Cunoasteti diferenta intre statutul functionarului public si statutul personalului
contractual?

Discutii: Participantilor din afara sistemului administratiei publice le-a fost dificil sa
realizeze aceasta distinctie, fiind invocate chiar deficiente de terminologie. De
exemplu, termenul ,,consilier” este utilizat si in cazul functiei publice, dar si pentru
membrul consiliului local.

8. Va este cunoscut faptul ca in institutiile publice sunt desemnati consilieri de etica?

Discutii: Participantii din afara sistemului nu stiau foarte multe aspecte legate de existenta
consilierului de etica, in timp ce participantii din sistemul administratiei publice au
afirmat ca stiau de existenta consilierului de etica dar nu toti il cunosteau personal.

9. Credeti ca acest lucru este valoros pentru cetateni/ beneficiari ai serviciilor publice?
Discutii: Participantii au afirmat ca existenta ar putea sa fie folositoare pentru cetateni dar
ar trebui sa existe o mai mare publicitate acestuia.

lll. intreb&ri adresate tuturor participantilor:

10. Ce intelegeti prin stabilitate in functia publica?
Discutii: Majoritatea participantilor au asimilat notiunea de stabilitate, atat cu statutul
de functionar public, cat si cu postul ocupat.

11. Cum apreciati o eventuala extindere etapizata a noului model de recrutare a
functionarilor publici, cel al concursului national de ocupare a unor functii publice
vacante si pentru functiile publice locale?

Discutii: Participantii, in special functionarii publici din cadrul administratiei publice
locale, au sustinut aceasta masura, dar cu atentie speciala evaluarii psihologice.

12. Ar fi utila extinderea mecanismelor specifice mobilitatii inaltilor functionari publici si la
categoria functionarilor publici de conducere?
Discutii: Participantii au sustinut utilitatea masurii.
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13. In prezent, conform normelor legale in vigoare, este posibila mobilitatea, prin detasare
si transfer intre functii publice de stat, teritoriale si locale. Tn opinia dumneavoastra,
exista obstacole in realizarea acestei mobilitati?

Discutii: Participantii au invocat ca bariera principala politizarea excesiva a functiei
publice.

14. Este necesara avizarea de catre ANFP (aviz consultativ) a strategiilor in domeniul
resurselor umane, in special cele elaborate la nivelul administratiei publice locale?
Discutii: Participantii au sustinut avizarea de catre ANFP a strategiilor in domeniul
resurselor umane, in special, introducerea acestui aviz si pentru cele elaborate la nivelul
administratiei publice locale.

15. Complementar actualelor prevederi legale aplicabile functionarilor publici in cazul
desfiintarii postului (art. 519 din Codul administrativ), cum apreciati o eventuala
instituire prin lege a mobilitatii obligatorii atunci cand postul se desfiinteaza si care ar
trebui sa fie limitele unei astfel de masuri pentru a nu deveni arbitrara ?

Discutii: Participantii considera utila masura care in opinia acestora ar garanta
respectarea stabilitatii in functia publica. Totusi, pentru evitarea arbitrariului, masura
trebuie insotita de evaluari ale functionarului bazate pe criterii meritocratice.

16. Functionarul public detasat poate beneficia, la finalizarea perioadei de detasare, de
transfer la cerere in institutia publica unde si-a desfasurat activitatea prin detasare (art.
506 din Codul administrativ). Apreciati a fi utila conditionarea acestui drept de transfer
la cerere de efectuarea unui numar minim de detasari in cadrul acelei institutii publice?
Discutii: Participantii au spus ca in general functionarul detasat sta de fapt mult mai
putin decat s-a stabilit initial, iar plecarea sa duce la supraincarcarea cu sarcini a
celorlalti angajati. Drept urmare, transferul ar trebui sa fie solicitat doar dupa
incheierea completa a perioadei de detasare.

17. Apreciati a fi utila previzionarea de catre ANFP, pentru o perioada de 2 ani, a necesarului
pentru ocupare prin promovare a functiilor publice de conducere la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice locale ?

Discutii: Participantii au apreciat utilitatea acestei planificari.

18. Este necesara o perioada de proba pentru promovarile care sunt asociate unei functii de

nivel superior? Daca apreciati ca este necesara, pentru ce functii publice considerati ca
ar trebui introdusa si ce durata ar trebui sa aiba perioada de proba?
Discutii: Participantii au considerat ca ar fi fost extrem de utila introducerea unei
perioade de proba (estimativ pentru 3-5 luni), inca de la primul mandat, pentru orice
functie publica de conducere. Ea ar trebuie sa fie urmata de o evaluare riguroasa si
bazata pe indicatori de performanta foarte clar delimitati. In caz contrar, evaluarea ar
deveni un instrument discretionar utilizat de conducatorul institutiei pentru schimbarea
si chiar eliberarea din functie a functionarului public de conducere.

19. n functie de durata cursurilor de formare sau perfectionare pe care le urmeaza (o durata
mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic), functionarii publici vor trebui sa ramana
angajati la stat pana la cinci ani (art. 458 alin. (6) din Codul administrativ). Vi se pare
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adecvata durata cursurilor de formare sau perfectionare impusa de Codul administrativ
de la care intervine aceasta obligativitate?

Discutii: Un participant a propus modificarea criteriului referitor la durata perioadei
formare cu criteriul baremului de cost. Daca programul de formare depaseste un anumit
prag de cost, atunci functionarul public trebuie sa ramana angajat la stat inca o anumita
perioada. De exemplu, depasirea pragului 1 va corespunde unei perioade de 3 ani, a
pragului 2 va corespunde unei perioade de 5 ani, iar depasirea pragului 3 va corespunde
unei perioade de 10 ani. Totusi, masura nu a fost sustinuta de toti participantii.

N » Planul National
de Redresare si Rezilienta

20. Cum ati aprecia daca functionarii publici ar beneficia de un cont personal de formare,
finantat la sfarsitul fiecarui an (din bugetul institutiei publice in care-si desfasoara
activitatea), pana la un numar maxim de ore pe an de munca si in limita unui plafon?
Discutii: Participantii au afirmat ca este extrem de utila aceasta masura.

21. Cine considerati ca trebuie sa se ocupe din punct de vedere institutional cu gestionarea
carierei functionarilor publici?
Discutii: Participantii au apreciat ca actuala formula tripartita este una foarte buna,
respectiv, ANFP - autoritati si institutii publice - functionarul public.

22. Considerati ca ar fi utila reglementarea posibilitatii elaborarii unui plan de cariera
individuala pentru fiecare functionar public? Daca da, cine ar trebui sa elaboreze planul
de cariera individuala pentru fiecare functionar public?

Discutii: Participantii au apreciat pozitiv aceasta masura sustinand ca planul de cariera
al fiecarui functionar public trebuie elaborat la nivelul institutiei publice.

23. Mentionati 3 puncte tari (avantaje) si 3 puncte slabe ale carierei in functia publica.
Discutii: Ca puncte forte au fost invocate: stabilitatea; apartenenta la un corp
profesional de elita; statut social. Ca puncte slabe au fost mentionate: lipsa
obiectivitatii etapei de evaluare, care in plus este de multe ori este o formalitate;
politizarea; lipsa evaluarii psihologice; nivelul scazut de fructificare a digitalizarii.

24. Cum apreciati actualul sistem de management al functiei publice prin intermediul ANFP?
Discutii: Cu referire la actualul sistem de management al functiei publice prin
intermediul ANFP, perceptia participantilor a fost una foarte buna, apreciindu-| ca fiind
intr-o directie buna de dezvoltare.

25. Propuneti o masura care ar conduce la imbunatatirea proceselor de recrutare si selectie
a personalului in institutiile publice.
Discutii: Participantii au sustinut ideea de eliminare a probei interviului care poate
induce mult subiectivism, in opinia acestora, multi din membrii comisiilor de interviu
neavand pregatirea necesara. De asemenea, participantii au sustinut ca proba scrisa sa
fie bazata pe studii de caz/aplicatii/subiecte care sa nu presupuna memorare.

26. Propuneti o masura care ar conduce la imbunatatirea competentei in institutiile publice.
Discutii: A fost propusa evaluarea riguroasa a fiecarei activitati, pe baza de obiective si
indicatori adecvati de performanta si nu ,,vazand si facand”. Evaluarea ar trebui rafinata
an de an.
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27. Este necesara stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea functiilor publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere din administratia publica? Daca da, un mandat de 4-6 ani vi se pare adecvat?
Discutii: Participantii au sustinut necesitatea limitarii mandatelor in timp a inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere din administratia publica pe
un anumit post.

N » Planul National
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28. La finalul respectivului mandat, care considerati ca ar trebui sa fie optiunile legale de

cariera ale functionarului public si pe ce criterii ar trebui sa se realizeze
mobilitatea/rotatia in functii publice de conducere si in categoria inaltilor functionari
publici?
Discutii: Participantii au sustinut ca dupa incheierea mandatului in functie de
conducere, functionarul public care nu promoveaza pe o functie aferenta categoriei
inaltilor functionari publici, ar trebuie sa revina pe o functie de executie. In acest sens,
nu toti participantii au sustinut introducerea unui nou palier (grad) in structura carierei
functionarilor publici de executie pentru a asigura mobilitatea pe verticala
(descendenta) a functionarilor publici de conducere care au incheiat mandatele. in
schimb, a fost sustinuta posibilitatea ca functionarii publici de conducere care si-au
incheiat mandatul in aceasta functie sa poata ocupa o alta functie de conducere, dar in
alta institutie si doar pe baza de meritocratie.

29.1n ce masura schimbdrile la nivel politic au generat schimbdri in functii publice din
Romania si la ce nivel s-au manifestat preponderent aceste schimbari?
Discutii: Functionarii publici au invocat un impact foarte mare (similar celui produs de
un ,,cutremur”) al schimbarilor la nivel politic asupra functionarilor publici, in special al
celor cu statut special. Au fost avuti in vedere de respondenti in special functionarii
publici care au n cadrul activitatilor lor colaborarea mai larga cu demnitarii publici care
de multe ori au o viziune proprie. Un exemplu dezbatut a fost cel al modificarii statutului
prefectului in Romania.

30. Apreciati ca este necesara majorarea perioadei de 3 ani pentru detinerea calitatii de
consilier de etica sau este oportuna mentinerea perioadei de 3 ani, conform
reglementarilor in vigoare?

Discutii: Participantii au afirmat ca cei trei ani sunt suficienti.

31. Ce tipuri de competente ar trebui sa intruneasca consilierul de etica pentru desfasurarea
activitatii in conditii optime?
Discutii: Participantii au afirmat ca este necesara o pregatire suplimentara a
consilierilor de etica in domeniul tehnicilor de consiliere, a psihologiei si nu par in
domeniul aspectelor legale.

32. Care considerati ca ar trebui sa fie modalitatile de instruire aplicata a consilierilor de
etica in vederea imbunatatirii competentelor acestora pentru desfasurarea activitatii in
conditii optime?

Discutii: Participantii au opinat ca pregatirea suplimentara ar trebui sa se desfasoare cu
sprijinul specialistilor din diverse domenii (psihologi, juristi, experti ai ANI)
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33. Apreciati a fi oportuna instituirea functiei publice specifice de consilier de etica, cu
modificarea corespunzatoare a legislatiei in vigoare?
Discutii: Participantii au opinat ca este necesara crearea unei asemenea functii, mai
ales la organizatiile cu un numar mare de angajati. In cazul institutiilor din administratia
locala, din cauza schemelor de personal mici, consilierea etica ar putea fi preluata de
catre consilierul de etica al consiliului judetean.

34. Ar fi utila crearea unei retele nationale a consilierilor de etica cu statut special,
reglementat prin act normativ, pentru constituirea unui corp de profesionisti in
domeniu?

Discutii: S-a concluzionat ca este necesara crearea unei astfel de retele care ar permite,
pe de o parte, standardizarea activitatii si pe de alta parte ar permite un schimb de
bune practici care ar imbunatatii activitatea de consiliere etica.

CONCLUZII:

Perceptia participantilor privind sistemul administratiei publice, in general si managementul
functiei publice si a functionarilor publici, in particular este una foarte buna. Raspunsurile
furnizate de participanti reflecta o imagine buna a functionarilor publici, precum si a ANFP,
dar acestea sunt afectate de politizarea excesiva a administratiei publice si de insuficientele
mecanisme de motivare a functionarilor publici.

in domeniul consilierii etice, s-a putut constata cd este necesara aprofundarea pregatirii
functionarilor publici in domeniul eticii precum si nevoia de specializare mai mare a
consilierilor de etica.

Progresele recente realizate in domeniul managementul functiei publice si a functionarilor
publici, cum ar fi, instituirea noului model de recrutare in functia publica, Sistemul
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), modificarea
statutului prefectului, inclusiv masurile din PNRR asociate Jaloanelor 418 si 419 au fost
apreciate pozitiv de participanti.

Totodata, concluziile si recomandarile avansate de analiza derulata in cadrul livrabilului
aferent A.1.1 au fost confirmate si intarite in cadrul acestui focus - grup care a furnizat o
mai buna intelegere a nevoilor si asteptarilor, atat ale functionarilor publici, cat si a
beneficiarilor serviciilor publice.

RECOMANDARI:

Recomandarile desprinse in cadrul focus-grupului se incadreaza in setul de recomandari
avansate de livrabilul aferent A.1.1. cu accent pe:

- depolitizarea functiei publice si diminuarea schimbarilor din administratie odata cu
schimbarile politice;
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- intarirea rolului si capacitatii ANFP (atributii/competente, resurse umane, financiare s.a.)
pentru consolidarea managementului functiei publice si a functionarilor publici;

>I » Planul National
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- 0 mai buna motivare a functionarilor publici, inclusiv acordarea de stimulente financiare
bazata pe criterii meritocratice;

- extinderea prin norma legala a mecanismelor specifice mobilitatii inaltilor functionari
publici si la categoria functionarilor publici de conducere;

- limitarea duratei mandatelor inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere;

- 0 mai mare publicitate facuta activitatii de consiliere etica, atat in cadrul sistemului
administratiei publice cat si in afara lui;

- standardizarea activitatilor de consiliere etica sub forma numarului e sesiuni obligatorii
organizate cat si a tipologiei de subiecte abordate;

- instituirea unei functii publice separate, cel putin acolo unde organigrama este mare si
delegarea functiei catre consilierul de etica a consiliului judetean in cazul primariilor cu un
numar mic de angajati.
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetze
snummer=10008470.

e Belgia, Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului (Arrete
Royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de letat), cu modificarile si
completarile ulterioare, https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/1937-10-
02%20KB_AR%202017-03-21_%20statuut_statut. pdf.

e Bulgaria, Legea din 16 iunie 1999 privind functionarii, cu modificarile si completarile
ulterioare, (Act of 16 June 1999 on public servants),
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=54135&cs=1iWO3Hu
vfnPIG5WnHPPmMyzkx8_kRNJKGjy1_R2r8LNFqb4L9gQ91pdQxLFRMLFhInrErVJL5YPVx
xaOFQOonssxA.

e Franta, Codul general al functiei publice din anul 2022 (Code général de la fonction
publique), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000044426148/2022-
03-01.
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e Germania, Legea federala a functiei publice (Bundesbeamtengesetz (BBG)) din
februarie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, https://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html.

e Estonia, Legea functiei publice din 13.06.2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507062016002/consolide.

e Danemarca, Legea functiei publice (Bekendtgerelseaflov om tjenestemaend
(Tjenestemandsloven)) https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/511.

e Spania, Decretul Legislativ Regal 5/2015, din 30 octombrie, prin care se aproba
textul consolidat al Legii Statutului de baza al Salariatului Public, cu modificarile si
completarile ulterioare, (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico), https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719.
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IV. Documente ale unor organizatii internationale si nationale

e Guvernul Romaniei, Nota de fundamentare pentru proiectul HG*** pentru aprobarea
Strategiei in domeniul functiei publice pentru perioada 2022-2027. Document

disponibil on-line la adresa
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2022/Propuneri%20legislative/NF%20Strategie_PD
F.pdf.

e ANFP, Rapoartele anuale privind managementul functiilor publice si al functionarilor
publici aferente perioadei 2005-2022.

e ANFP, Raportul ANFP privind formarea profesionala a functionarilor publici pentru
anul 2023.

e ANFP, Raportul final privind modul de desfasurare si rezultatele obtinute de
candidati in cadrul etapei de recrutare (concurs national) a proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

e Banca Mondiala, Livrabil 1.3 Politica publica in domeniul resurselor umane, p. 60.
Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa
https://www.anfp.gov.ro/continut/Politici_publice_in_cadrul_proiectelor.

e Banca Mondiala, Livrabil 2.1 Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces,
iulie 2019. Document disponibil on-line pe site ANFP, la adresa
https://www.anfp.gov.ro/continut/Studii_Analize_in_cadrul_proiectelor.

e Banca Mondiala, Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul
resurselor umane, mai 2019. Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa
https://www.anfp.gov.ro/Anunt/ANFP__solutii_pentru_eficientizarea_managemen
tului_functiei_publice.

e Foaia de Parcurs pentru Aderare (Accession Roadmap) a Romaniei la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, document adoptat in cadrul sesiunii de
final a reuniunii ministeriale a Consiliului OCDE, din 10 iunie 2022.

e OCDE, Panorama des administrations publiques 2019, Editions OCDE, Paris, 2019.

233 Proiectul actului normativ este in curs de elaborare/actualizare conform prevederilor Legii nr. 296/2023 si a
OUG nr. 121/2023.
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e OCDE, Recommandation du Conseil sur le leadership et les aptitudes de la fonction
publique, OECD/LEGAL/0445, 2023.

IV. Website
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e SGG, Pagina oficiala, https://sgg.gov.ro/1/.
e ANFP, Site institutional, https://www.anfp.gov.ro//.
e Hofstede Insights, https://www.hofstede-insights.com/organisational-culture.
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Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor
umane

COMPONENTA C14. BUNA GUVERNANTA

Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public

Februarie, 2024

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronsonul lll, intrarea C, sectorul 3, cod postal 030669
Bucuresti, Romania

www.anfp.gov.ro

comunicare@anfp.gov.ro

»Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.”
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